CONTEXTUS,

Poucos dias antes do encerramento de seu
mandato, o ex-governador Alberto Pinto Coe-
Iho (PP) deu uma entrevista coletiva na qual
fez um balanco das contas de Minas Gerais.
Afirmou que o Estado fecharia 2014 com um
saldo positivo de RS 200 milhdes, ndo obs-
tante a arrecadacgdo tivesse sido RS 2,1 bi-
Ihdes menor do que os RS 75 bilhdes previs-
tos. Ainda segundo o ex-governador, ja esta-
ria entdo garantido o pagamento do saldrio
de dezembro aos servidores.

No entanto, nos primeiros dias de janeiro,
0 novo secretario de planejamento e gestao,
Helvécio Magalhdes (PT), declarou que esse
pagamento ndo estava assegurado, pois, de
um total de RS 2,2 bilhdes a serem pagos,
faltavam RS 1,3 bilhdo. Uma breve nota foi
divulgada pela Subsecretaria de Comunicagao
indicando que todos os esforcos estavam
sendo feitos para que se realizasse o paga-
mento de salarios na data prevista.

Chegou a ser noticiado na midia local que
a Lei de Responsabilidade Fiscal teria sido
cumprida pelo governo anterior por meio de
uma manobra contabil. Impostos devidos
pela Companhia de Desenvolvimento Eco-
nomico de Minas Gerais (Codemig) teriam
sido pagos adiantado. Naquela ocasido, dizia-
se ser desconhecido o nimero de meses cujo
pagamento fora antecipado. Sendo verdadei-
ra, essa afirmacao significaria que, nos meses
seguintes, essa receita nao estaria disponivel,
ou seja, o rombo de dezembro teria sido sa-
nado, mas o problema reapareceria meses a
frente.

Outra nota foi publicada. Os autores, des-
ta vez, foram os secretdrios de Planejamento
e da Fazenda da gestdao anterior. Apresenta-
ram documentos que — segundo eles — con-
firmavam a existéncia de RS 3,98 bilhdes em
caixa no dia 31 de dezembro de 2014 rema-
nescentes. Boa parte desse dinheiro seria de
livre utilizacdo e o novo governo poderia pa-
gar os salarios com ele.

De ambos os lados, restaram insinuacoes
e acusacOes de que os adversdrios estariam
mentindo. Por fim, o governo veio a publico
para dizer que, para quitar os salarios de de-
zembro, se utilizaria dos recursos do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), cuja receita maior ocorre em janeiro e
que, por estimativa, devia fornecer cerca de
RS 3,8 bilhdes ao Estado. Observa-se que o
IPVA é um imposto com um destino especifi-
CO e que seu uso para pagamento de salarios
constitui um desvio da func¢do para a qual é
arrecadado.

A oposicdo afirma que toda essa polémica
€ uma estratégia de marketing do governo do
Partido dos Trabalhadores. Teria o objetivo
de criar um clima de insegurang¢a na opinido
publica para que depois o governo apareces-
se com a solucdo que — assim dizem 0s oposi-
cionistas — ja estaria ao alcance das maos dos
novos governantes. O governo estaria bus-
cando formar uma imagem positiva de si
mesmo, lancando suspeitas sobre a gestdo
anterior.

Por sua vez, os petistas acusam seus ante-
cessores de ndo haverem repassado todas as
informacgdes sobre as contas do Estado du-
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rante a transicao. Reclamam também de que
as cifras informadas ndo eram exatas. Nas
declaragdes publicas, governador, secretarios
e parlamentares aliados mostravam-se alar-
mados com a situagdao que encontraram.

Esse episédio € uma amostra do clima
tenso que marcou esses primeiros meses de
2015. A falta de recursos do Estado foi uma
das principais questdes discutidas nesse pe-
riodo.

Um dos primeiros atos do novo governo,
anunciado ja na posse de Fernando Pimentel
(PT), foi a criagcdo de um grupo técnico de
trabalho que em noventa dias a partir da
posse, deve esclarecer a situagdo econémica
e fiscal do Estado. Segundo o discurso do
governador, tal balango teria o objetivo de
deixar claras as condi¢cdes em que esta assu-
mindo as finangas do Estado além de outros
aspectos econdémicos, sociais e de desenvol-
vimento humano. Com essa providéncia, o
novo governador estd demarcando as condi-
¢Oes nas quais sua gestao estd comencando.

No inicio do més de marc¢o, uma noticia foi
veiculada na imprensa local informando que
a auditoria ja teria revelado o desapareci-
mento de mais de RS 1 bilhdo das contas pu-
blicas. Trata-se de dividas ainda em aberto
que teriam sido assumidas pelo governo an-
terior e que ndo estao na previsao orcamen-
tdria.

Segundo o jornal que divulgou a informa-
¢do, o estado teria assumido o compromisso
de pagar RS 1,15 bilhdo referentes a obras,
servicos e materiais e depois teria suspendi-
do a ordem de pagamento. Teriam sido can-
celadas despesas do Departamento de Estra-
das de Rodagem (DER), do Departamento de
Estado de Obras Publicas (DEOP) e nas areas
de salde e de seguranca publica.

Paira a suspeita ainda por esclarecer se o
cancelamento desses pagamentos e a elimi-
nacdo delas na previsdo orcamentaria teria
sido uma manipulacdo contabil do governo
passado para forcar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O novo governo de-

ve verificar os cancelamentos com vistas a
detectar se a despesa existe realmente e a
conceber um modo de quita-las.

Enquanto todas essas questGes sdo escla-
recidas, a primeira tarefa dada aos secreta-
rios de estado no inicio do mandato foi a de
conhecer a casa e a heranca recebida. S6
entao novos programas serao criados e, ape-
nas se possivel, far-se-do investimentos.

A palavra de ordem tem sido economizar.
Desde o periodo pds-eleitoral do ano passa-
do, a bancada petista na Assembleia e seus
aliados procuraram impedir a votacdo de
projetos que criassem novas despesas. Isso
inclui a retirada do reajuste salarial de 4,62%
gue deveria ser aplicado linearmente a todos
os servidores publicos.

Outras medidas foram tomadas pelo Exe-
cutivo no inicio de 2015 que produzem algu-
ma economia. Como costuma acontecer nas
trocas de governo, foram exonerados deze-
nas de servidores comissionados; gratifica-
¢Oes foram cortadas e quinze projetos do
governo anterior foram retirados da pauta da
Assembleia Legislativa. Além disso, deve
ocorrer uma reducao de 20% a 30% dos car-
gos de confianca. Apds a auditoria que ja estd
em andamento, esperam-se ainda novos cor-
tes.

Uma importante negociacdo comecou a
ser estabelecida com os sindicatos dos profis-
sionais que atuam na rede publica estadual
de educac¢do. Em campanha, Pimentel se
comprometeu a pagar o piso salarial nacional
da categoria, atualmente fixado em RS
1.917,78. No entanto, a proposta feita agora
pela Secretaria de Educacdo é de que, em
troca do pagamento do piso, a jornada de
trabalho passe, das atuais 24, para 40 horas
semanais, seguindo a referéncia do proprio
piso nacional. A reivindicacdo apresentada
pelos sindicalistas é de que se mantenha a
jornada tal como estad e que o beneficio ndo
fique restrito apenas ao magistério, mas se
estenda aos aposentados e a todos os seto-
res da educagao. Em um ato publicado no
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Diario Oficial, o governador criou uma comis-
sao que, em noventa dias, deve apresentar
os resultados de um estudo referente a re-
muneracdo dos servidores desse setor. J4 h3,
contudo, sinais de insatisfacdo no movimento
sindical que vé na exigéncia de aumento de
jornada um descumprimento da promessa de
campanha.

Decorridos mais de dois meses do manda-
to, parece ja estar suficientemente claro que
a situacdo encontrada é complexa e talvez
até mais dificil do que se supunha durante a
campanha no ano passado. Muitas dificulda-
des devem ser encontradas para que se cum-
pram os compromissos firmados no periodo
eleitoral. De certa forma, a auditoria interna
deve prover argumentos para Pimentel justi-
ficar, daqui a quatro anos, se estiver dispu-
tando a reeleigdo ou outro cargo, o eventual
ndo cumprimento de promessas de campa-
nha.

Diversos movimentos sociais e centrais
sindicais conclamaram a populagao para to-

Ainda que por razoes distintas, a seme-
Ihanca do que ocorre no plano nacional,
também Minas Gerais instalou o governo
sem ter um orgamento aprovado pelo Poder
Legislativo. Até obter essa aprovacao, as con-
tas estao sendo gerenciadas por meio de du-
odécimos. Isso significa que o dinheiro é libe-
rado para o pagamento das despesas do més
levando-se em conta o valor do orcamento
do ano anterior. Tal valor é dividido por doze
meses para definir quanto se pode gastar em
cada més.

Pode haver vantagens e desvantagens
nessa situagdo. Uma perda importante é o
fato de o estado ficar impedido de fazer in-
vestimentos, pois o dinheiro disponivel serve
apenas ao custeio da maquina publica e dos
servicos essenciais como saude, educacdo,

mar as ruas no dia 13 de margo contra a res-
tricdo de direitos que faz parte do pacote de
medidas econdmicas conduzido pelo governo
Dilma. Os organizadores desse “dia nacional
de lutas” pretendem fazer manifestacbes em
defesa da Petrobras e da democracia e em
favor da reforma politica.

Em Minas Gerais, além desse evento naci-
onal, o dia 31 de margo, quando se encerram
0os primeiros noventa dias do mandato de
Pimentel, deve ser marcado como o “dia es-
tadual de lutas”. Os movimentos sociais pre-
tendem se manifestar contra o que eles tém
percebido como uma inatividade do novo
governo. Pretendem organizar marchas par-
tindo de diversos pontos da Capital em dire-
¢do a Cidade Administrativa, marcando o fim
dos primeiros noventa dias de governo.

Atividades como essa demonstram um
clima de frustracdo que parece estar existin-
do depois da expectativa que a primeira elei-
¢do de um governador petista no estado ge-
rou.

seguranga entre outros. Por outro lado, essa
pode ser vista também como uma forma de
se alcancar maior controle sobre os gastos.
Dinheiro ndo gasto é dinheiro poupado. Num
cenario de contencdo de despesas, isso pode
ter um lado positivo do ponto de vista de
quem gerencia as contas.

Com essa medida, também os Poderes Le-
gislativo e Judiciario devem manter os gastos
sob controle. Ndo haveria outra forma de
Fernando Pimentel exigir tal atitude, ja que
ndo tem poder sobre 6rgaos como o Tribunal
de Contas ou o Tribunal de Justica. A inexis-
téncia de um orcamento aprovado pelo Le-
gislativo acaba produzindo uma economia
nesses setores da maquina publica.

Algumas razdes levaram o Executivo a re-
cusar inicialmente a versao que tramita na
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Assembleia desde o ano passado, enviada
por seu antecessor. Segundo o novo governo,
no orgamento tal como estava para ser vota-
do as receitas teriam sido superestimadas e
as despesas, subestimadas. O resultado seria
uma discrepancia de RS 6 bilhdes.

Desde o inicio, havia defensores de que
fosse votada a proposta tal como ja se en-
contra no Legislativo. Tratar-se-ia apenas de
uma previsdo que poderia ser alterada depois
pelo Executivo. Contra esse argumento, o
governo tem dito que o orcamento publico
ndo pode ser tratado como uma peca de fic-
¢do; ele deveria estar em consonancia com o
real. Isso significaria ter, primeiramente, uma
estimativa tdo precisa quanto possivel dos
custos e o dimensionamento das receitas
com que se conta para cobri-los.

Outra questao diz respeito ao nivel de en-
dividamento do Estado. O governo diz que os
numeros disponiveis oscilam. Por essa razao,
os considera como ndo totalmente confia-
veis.

O palco mais importante desse debate é o
Parlamento. No inicio de mar¢o, em meio a
longas controvérsias juridicas, o governo ne-
gociou com as liderancas dos blocos politicos
na Assembleia as condicGes de alteracdo da
proposta orgamentaria, tal como discutido
nas secbes abaixo.

Contudo, é unanime a constatacdo de que,
mesmo se o orcamento for modificado e
aprovado, a situacdo financeira do Estado é
grave e Pimentel terd um primeiro ano de
mandato bastante dificil. A arrecadac¢do po-
dera ser suficiente apenas para o pagamento
dos servidores e a manutencdo da maquina
estatal. Ja endividado, a busca de emprésti-
mos adicionais € uma saida bastante limita-
da.

Além do mais, muitas sdo as incognitas em
relacdo as propostas orcamentdrias enviadas
a Assembleia pelo Governador Pimentel. Ndo
se sabe quais cortes serao feitos ou que re-
manejamentos de despesas estao sendo pen-
sados. Tampouco esta claro se o reajuste dos

servidores e o pagamento do piso nacional
aos professores estdo incluidos. O fato é que
ndo é grande a margem de manobra a dispo-
sicdo do governador que deve respeitar a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A esperanga que resta para que Pimentel
inicie seu projeto de governo e atenda as
expectativas que acompanharam sua elei¢ao
depende em grande medida do Governo Fe-
deral. Este, por sua vez, passa por um ajuste
fiscal rigoroso, com corte de gastos e de in-
vestimentos, ditados pela nova equipe eco-
nomica. Abalado pelas investigacbes na Pe-
trobras e pelas relagGes problematicas com
sua proépria base aliada; assolado pelas crises
hidrica e energética; constrangido pelo dile-
ma de escolher entre a volta da inflagdo e a
volta do crescimento econdmico, o Governo
Federal tem, neste momento, seus préprios
problemas emergenciais.

Adequadas a uma conjuntura econémica
diversa daquela que foi considerada na ela-
boracdo do anterior, segundo o discurso ofi-
cial, as mudangas orgamentdrias serdo traga-
das num contexto de baixo crescimento eco-
nomico. As contas estariam sendo refeitas; a
arrecadacdo e as despesas estariam sendo
recalculadas.

Para o governo, tudo isso significou, na
pratica, uma revisdo das prioridades tendo
em vista as promessas de campanha. Além
daquelas ja mencionadas acima, hd o com-
promisso de melhorar as condi¢Ges de traba-
Iho da Policia Civil, bem como de ampliar o
efetivo da Policia Militar. Essas e varias ou-
tras realizagcbes passam a depender agora
desse rearranjo orcamentario.

Em margo, dois grandes embates estdo
acontecendo na Assembleia. Primeiramente,
a aprovacao da reforma administrativa que,
por tramitar em regime de urgéncia, passou a
trancar a pauta ja nos primeiros dias do més.
Isso quer dizer que nenhum projeto pode ser
votado antes que se delibere sobre essa re-
forma. Em seguida, deve entrar em discussao
o orcamento.
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Até I3, ja tera havido uma economia que o
governo estima em 20%, pois os gastos estao
limitados a simples manutencdo dos servicos.
Segundo noticias publicadas na imprensa, a

O governador Fernando Pimentel enviou a
Assembleia Legislativa ainda em janeiro a
proposta de reforma administrativa pela qual
se criam trés secretarias: Recursos Humanos,
Direitos Humanos, e Desenvolvimento Agra-
rio. Uma quarta secretaria — a de Esportes —
sera desmembrada da atual Secretaria do
Turismo. De acordo com essa proposta, per-
deriam status de secretaria a Ouvidoria Geral
e a Representacdo do Estado em Brasilia. A
Ouvidoria passaria a fazer parte da Secretaria
de Direitos Humanos. A Representacao do
Estado serd um o6rgdo da Secretaria de Go-
verno. Além disso, extingue-se o denominado
Escritério de Prioridades. O projeto deve ser
votado em marco.

Os secretarios de governo assumiram as
pastas ja existentes, excetuando-se aqueles
cujas pastas dependem da reforma adminis-
trativa. Aqueles que s3ao parlamentares to-
maram posse apenas em fevereiro, junta-
mente com o inicio da nova legislatura. Os

Os meses de janeiro e fevereiro foram
marcados também por intensas negociacdes
para atrair apoio ao novo governo. Esse es-
forco, que ja se havia iniciado apds a vitdria
do candidato petista, em outubro de 2014, se
concentrou agora, em comego de mandato.

Como é regra geral na fisiolégica politica
brasileira, o preco do apoio é frequentemen-
te pago em secretarias e cargos. Na distribui-
¢do de secretarias, doze ficaram com o PT,
partido do governador; seis sdo controladas
pelo PMDB. Uma foi atribuida ao PC do B,
outra ao PR e a ultima ao PRB.

comissdao do orgamento tem a expectativa de
gue os numeros para 2015 sejam menores do
gue os de 2014.

demais, cujas pastas serao criadas ou modifi-
cadas, devem aguardar a aprovacao da re-
forma administrativa pelos deputados. E es-
perado que a posse deles ocorra ao longo do
més de margo.

A oposicao fez criticas ao projeto de re-
forma por, supostamente, ter havido um au-
mento de 18 para 21 secretarias de Estado. O
contra-argumento apresentado pelo governo
é de que, no computo final, ndo houve au-
mento na estrutura porque havia antes dez
orgaos autdbnomos com status de secretaria e
eles foram reduzidos a sete pela reforma.
Portanto, havia 28 secretarias ou 6rgdos
equivalentes no governo anterior. Feitas to-
das as mudangas, esse total permanece inal-
terado na proposta do governo petista.

A tramitacdo dessa reforma administrativa
gerou uma intensa polémica na Assembleia
Legislativa entre o final de fevereiro e o inicio
de margo. Esse tema serd abordado abaixo.

Presidéncia e diretorias nas empresas es-
tatais também sdo moeda de troca importan-
te nesse jogo. Na verdade, as secretarias sao
até menos atraentes do ponto de vista salari-
al do que a participagdo em conselhos de
estatais como a Cemig, a Copasa, a Codemig
e 0 BDMG. Por isso, € comum que os secreta-
rios disputem esses postos para obterem um
beneficio indireto.

Secretarios que sdo deputados federais ou
estaduais assumem o cargo no Executivo,
mas mantém os proventos do Legislativo,
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significativamente maiores do que o valor
pago a secretarios de estado.

Um descontentamento se fez sentir no
PMDB. Marcado pelas diferengas internas e
pelas disputas de poder, esse partido ja se
tornou conhecido pela permanente inquieta-
¢do na busca por cargos. No plano federal,
detém a presidéncia da Camara e do Senado.
Havia recebido cinco ministérios no Governo
Dilma Rousseff (PT) e se mobilizou incisiva-
mente nos ultimos meses de modo a conse-
guir um sexto. Ainda assim, é um partido que
se comporta reiteradamente como se fosse
oposicdo mesmo tendo a Vice-presidéncia da
Republica.

Embora aqui em Minas as relagdes este-
jam mais pacificas, ja se ouvem reclamagdes
contra o “centralismo” que dizem ser prati-
cado por Antonio Andrade, vice-governador e
presidente estadual da legenda. As lamenta-
¢Oes provém sobretudo da bancada federal e
dizem respeito também ao modo como os
cargos no governo foram divididos. A disputa
ainda nado terminou. O foco agora sao os car-
gos de segundo e de terceiro escaldes.

De fato, entre as nomeagdes mais polémi-
cas até o momento destacam-se aquelas fei-

As negociacGes com os deputados eleitos
e reeleitos se intensificaram no més de janei-
ro, embora a posse deles sé tenha se efetiva-
do em 12 de fevereiro. Na verdade, grandes
decisGes ja chegaram a essa data encami-
nhadas e combinadas com os partidos e com
os proprios mandatdrios.

Uma das questdes mais importantes dizia
respeito a eleicdo da mesa diretora e a elei-
¢do do presidente. Por um acordo firmado
entre os dois maiores partidos da casa, am-

tas por Antonio Andrade (PMDB). Segundo
informacgdes veiculadas na imprensa local, ele
teria indicado seu filho como presidente da
Gasmig e o advogado de seu partido sera um
dos diretores dessa empresa. DEM e PSDB
acionaram o Ministério Publico contra essa
nomeacdo de parentes. Além do filho de An-
ténio Andrade, também o indicado como
diretor de gestdo empresarial da Cemig é pai
do secretario geral da governadoria.

Apesar dessa pratica de nepotismo, den-
tro do PMDB foi a indicacdo do advogado a
gue gerou maior polémica, pois a bancada
federal do partido tinha um outro nome para
essa vaga de diretor da Gasmig. Contudo,
prevaleceu a vontade do vice-governador.

No xadrez politico da formag¢ao do novo
governo, chamou a atencdo o caso do PSD,
cujo presidente nacional é Gilberto Kassab,
atual ministro das cidades do governo de
Dilma Rousseff (PT). Como, em Minas Gerais,
o presidente desse partido era aliado de Aé-
cio Neves, acabou sendo substituido por um
outro menos refratdrio a alianga com os no-
vos detentores do poder no estado.

bos da base aliada do governo, PMDB e PT
devem se alternar na Presidéncia do Legisla-
tivo, cumprindo um mandato de dois anos.
Adalclever Lopes (PMDB) presidira os traba-
Ihos em 2015 e 2016. Nos dois anos restantes
do mandato, segundo o referido acordo, de-
ve seguir-se um presidente indicado pelo
Partido dos Trabalhadores. A distribuicdo dos
demais cargos da mesa diretora também foi
definida por consenso entre os partidos.
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Outro fendmeno significativo ocorrido
neste periodo foi a formacdo dos blocos de
parlamentares. Foram 77 os deputados em-
possados, filiados a 22 partidos diferentes.
Essa pulverizacdo do poder dentro da As-
sembleia Legislativa de Minas Gerais é inédi-
ta. Oito desses partidos elegeram apenas um
ou dois deputados. De acordo com o regi-
mento, para que se forme uma bancada e,
com isso, passe a ter varios direitos e recur-
sos disponiveis, o partido deve ter eleito pelo
menos cinco deputados. Portanto, apenas
trés partidos cumpririam esse requisito: PT,
PMDB e PSDB. Os dois primeiros elegeram
dez deputados cada um. J4 o PSDB, nove de-
putados. Portanto, dos 22 partidos represen-
tados, 19 ndo conseguiram numero suficiente
de parlamentares de modo a terem o direito
de constituir isoladamente uma bancada.

A implicagdo imediata desse limite é que
tais deputados isolados ndao poderiam parti-
cipar das comissdes e nem das demais estru-
turas de poder que existem na Assembleia,
como a mesa diretora, por exemplo. A saida
foi a formacdo de blocos que, de acordo com
o regimento, devem ter pelo menos 16 depu-
tados para garantir tal direito a participagao.
A intencdo inicial era que se formassem ape-
nas dois blocos: a base governista e a oposi-
¢do. No final, formaram-se trés.

Pelo menos do ponto de vista governa-
mental, um dos objetivos dessas coalizGes
tinha sido incluir a maioria dos deputados na

A maioria dos deputados que compdem o
bloco independente era aliada ao governo do
PSDB. Varios deles atuaram em secretarias e
estiveram na lideranga de comissdes parla-
mentares na Assembleia até 31 de janeiro.
Portanto, muitas negociacdes foram necessa-
rias para trazé-los, sendo para a base aliada,
pelo menos para um campo onde se possam
formar acordos mais pontuais.

base governista, deixando a oposi¢do com o
menor numero possivel. Esta ultima acabou
ficando reduzida a 22 deputados, de cinco
partidos diferentes (PSDB, DEM, PP, PDT e
PTB). O plano de se formar uma base aliada
com 55 parlamentares teve éxito parcial. O
governo ndo conseguiu evitar a formacao do
terceiro bloco, dito independente, que conta
23 deputados de dez partidos (PV, PSD, PPS,
PSB, PTN, PSC, PEN, PHS, PMN e PTC). A base
governista ficou, entdo, com 32 parlamenta-
res de sete partidos: PT, PMDB, PC do B, PR,
PRB, PROS e PT do B.

Desse modo, o governo conquistou uma
ampla maioria, mas o numero de deputados
gue a compdem ¢é instdvel. Afinal, os inde-
pendentes podem votar a favor ou contra as
propostas do Executivo, ao sabor de influén-
cias nem sempre controldveis pelo governo.
Além disso, permanece sempre incégnito o
comportamento do PMDB que, como ja dito
acima, mesmo tendo vencido as elei¢bes jun-
to com o PT, costuma se comportar como se
fosse oposi¢do, apresentando reivindicacoes
motivadas pelo desejo de mais espaco ou de
maior forga politica de suas liderangas.

Ja na tentativa de formacdo dos novos
blocos, o Governo Pimentel experimentou a
dificuldade de se negociar com um Legislativo
tao fragmentado como esse. Como a conver-
sa teve de acontecer com cada partido, tra-
tou-se de uma engenharia bastante comple-
Xa.

Oficialmente, o nome do grupo é “Com-
promisso com Minas”. A ideia de indepen-
déncia que supostamente norteia o terceiro
grupo mais parece, na pratica, uma disponibi-
lidade para fazer, em cada votacao, os acor-
dos mais condizentes com interesses pouco
claros. Como disse, nestes dias, um deputado
em uma entrevista divulgada na TV Assem-
bleia, “o carro da politica ndo tem retrovi-
sor”. Ao que parece, ele entendia, ao fazer tal
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afirmacdo, que ndo importa a posicao do
parlamentar no governo anterior. Governo
novo, posi¢cdes novas.

Ha analistas que preferem designar esse
grupo como “quase-governista”, ao invés da
denominacdo que esses deputados atribuem
a si mesmos chamando-se “independentes”.
No discurso oficial, esses partidos e seus de-
putados dizem que pretendem ter indepen-
déncia tanto em relagdo ao governo como
em relagdo a oposicdo. O nome dado ao blo-
co é bastante significativo: o compromisso
deles — como vdérios declararam — seria com o
bem do Estado e os interesses da populagdo.
Tal titulo parece ter nascido da necessidade
que tais deputados tiveram de explicar a opi-
nido publica essa decisdo que poderia pare-
cer contraditéria a pratica que tiveram nos
ultimos doze anos. Questionados por terem
estado alinhados ao PSDB e, agora, se apro-
ximarem do principal oponente do governo
anterior, diziam ter compromisso com o es-
tado e ndo com o partido do governador.

Contudo, afora a necessidade comum e
imediata de garantir a relevancia politica de
mandatos avulsos, na maioria dos casos ape-
nas os interesses pragmaticos justificam a
proximidade de certos partidos. E verdade
gue ha o desejo partilhado entre alguns de se
colocarem como situagdao ou como oposic¢ao.
Esses, pelo menos em principio, estdo ou no
bloco da situagdo ou da oposicdo. No caso do
terceiro bloco, porém, essa intencdo parece
bastante diafana. Ndo se veem sinais que
permitam supor uma identidade programati-

Apesar das incoeréncias que caracterizam
a formagdo do bloco dito independente, ele
deve desempenhar um papel determinante
durante esta legislatura. Somados aos gover-
nistas, garantiriam folgada maioria; penden-

ca ou qualquer proximidade ideoldgica entre
os deputados que o compdem.

Na pratica parlamentar, estar na oposi¢ao
implicaria ficar privado dos favores que o
governo pode oferecer a sua base. Costu-
mam ser mandatos auto-referenciados na
medida em que tudo fazem para garantir que
sejam reconduzidos ao cargo na proxima
eleicdo e para que se perpetuem no poder.
Como na atual forma de se fazer politica no
pais, os parlamentares costumam manter
uma relagdo de clientelismo com suas bases,
eles se tornam dependentes do Executivo
para sobreviverem politica e eleitoralmente.
Por isso, ndo importa quem estd no poder,
mas sim a possibilidade de tirar proveito da
proximidade do poder para realizar seus pro-
jetos pessoais de carreira politica.

O nivel de fidelidade a um ou outro lado
pode oscilar muito. Deve depender também
do modo como o Governo vai conduzir a re-
lacdo com a oposicdo, pois criticas mais agu-
das a gestdo precedente podem gerar melin-
dres naqueles que, até dois meses atras par-
tilhavam do poder. N3do se pode desprezar
nem mesmo a possibilidade de que a consis-
téncia de grupo comece a desvanecer ao lon-
go da legislatura e esses deputados comecem
a votar de forma dispersa.

Ndo obstante, ao que parece, importantes
liderangas governistas tém se comportado
em relacdo a esse bloco como se eles fossem
aliados confiaveis. Tanto é que relevantes
comissdes parlamentares permanentes fo-
ram entregues a deputados que compdem o
bloco independente.

do para os oposicionistas, conseguiriam criar
sérios impedimentos ao Governo Pimentel.
Sem a cooperagdo desse grupo, a oposi¢ao
ficara reduzida a uma condigdao minoritaria,
isolada com os 22 votos com que |Ihe é possi-
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vel contar. Pode obstruir votacdes, exercer
pressao arregimentando aqueles movimen-
tos sociais ligadas aos seus projetos ideoldgi-
cos e contar com parcela significativa da im-
prensa. Nao sdo muitos mais os mecanismos
de que pode dispor para pressionar o gover-
no estadual. Seu principal trunfo, contudo,
consiste na possibilidade de atrair de volta
seus antigos aliados (que agora compdem o
bloco independente).

Para criar uma comissdo parlamentar de
inquérito (CPIl) sdo necessarias 26 assinaturas
no requerimento. A oposicao teria de contar
com dissidéncias, mais provaveis no bloco
independente do que na situacdo. Ja se veem
sinais de que isso nado sera dificil de ocorrer.
N3o parece desprovido de sentido desconfiar
de que esses partidos tenham mais proximi-
dade de interesses — e, talvez, também ideo-
I6gicos — com a atual oposicao do que com a
atual situagao.

Efetivamente, nas comissdes tematicas da
Assembleia o papel da oposi¢ao tende a ficar
mais limitado. Nas trés mais importantes
(Constituicdo e Justica; Administragdo Publi-
ca; e Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria),
avaliam-se projetos do Executivo antes de
serem votados em plendrio. Além delas,
também a comissdao de Redacdo, na qual se
analisa o texto final das proposicGes que es-
tdo tramitando, é importante para que nao
haja atrasos nos projetos de interesse do
Poder Executivo. Em razao disso, tradicio-
nalmente elas sdo presididas por governistas.

De acordo com as regras, o bloco maior
escolhe as trés primeiras comissdes das quais

No inicio do més de margo, a Assembleia
Legislativa foi sacudida pela reforma adminis-
trativa, j4 em debate no plenario. Apesar de
polémica, a discussdo da proposta de rees-
truturagdo do estado no ambito do parla-
mento constitui uma novidade importante,

deseja fazer parte. Depois os independentes
fazem sua escolha e por fim a minoria, obser-
vando-se, como ja dito, o niUmero de deputa-
dos que compdem os blocos. Das 21 comis-
sdes tematicas existentes, nove serdo contro-
ladas pela base aliada; seis ficaram sob o con-
trole dos independentes; outras seis, de me-
nor influéncia, ficaram com a oposicao.

A divisdo das comissOes é regimental. To-
dos os deputados devem participar de comis-
soes e ndo pode haver partido que ndo inte-
gre alguma delas. O critério para divisdo do
espaco politico nas comissbes é o tamanho
dos blocos. Quanto mais deputados um bloco
possui, maior o niUmero de comissdes a que
tem o direito de presidir. A proporcionalida-
de dos blocos é observada também na distri-
buicao das vagas dentro de cada comissao.

Dentro desse jogo, chama a atencdo o ca-
so do PSDB que, depois de ser o detentor do
poder no estado por mais de uma década,
agora ficou reduzido a presidéncia de apenas
uma comissao periférica em termos de poder
— a Comissao de Turismo, Comércio, Industria
e Cooperativismo —, ndo obstante tenha a
terceira bancada da casa, com nove deputa-
dos. Deputados da oposicdo tém afirmado,
porém, que essa limitagdo é uma contingén-
cia facilmente superada porque parte dos
parlamentares aderiu ao bloco “Compromis-
so com Minas Gerais”, mas de forma inco-
moda. Além do mais, a prdpria constituicdo
desse bloco ja representaria uma derrota
para o governo petista, que ndo foi capaz de
atrair esses partidos para o campo de alian-
¢as formado na campanha eleitoral.

se se considera que, nos ultimos governos,
essa adequacao foi feita por meio de lei dele-
gada, que é um dispositivo juridico pouco
democratico, pelo qual os deputados abrem
mao de fiscalizar o Executivo e ddo a ele uma
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espécie de carta branca para adaptar a ma-
guina estatal a seus propdsitos politicos.

Das mudancas que estao sendo propostas,
uma novidade é a criacdo da Secretaria de
Direitos Humanos. Outras sao apenas des-
membramentos, ainda que possam cumprir
um papel central na estratégia politica do
governo. E o caso da Secretaria de Desenvol-
vimento Agrario, desmembrada da Secretaria
da Agricultura. Essa mudanga é uma resposta
do governo a reivindicacdes dos movimentos
sociais. Ainda de acordo com a proposta, a
Ouvidoria Geral seria extinta e passaria a
compor a Secretaria de Direitos Humanos.

Em relacdo a estrutura do governo anteri-
or, apds remanejamentos, fechamento e cri-
acao de secretarias, mantém-se os numeros.
Apesar de a nova estrutura ser um pouco
mais cara que a antiga, o governo atual pro-
mete compensar o maior custo reduzindo o
numero de cargos de confianca de modo a
anular a diferenca.

A criagdo da Secretaria de Direitos Huma-
nos é considerada estratégica pelos governis-
tas. Ela sinalizaria, segundo eles, o compro-
misso do governo com as chamadas “minori-
as” que, em alguns casos, no entanto, consti-
tuem estatisticamente a maioria da popula-
¢do, como os negros e as mulheres. Além das
relacGes de género e da politica da igualdade
racial, também deficientes, idosos e o enfren-
tamento da violéncia contra os homossexuais
e a politica LGBT sdo foco dessa secretaria.
Além disso, o governo confia a ela boa parte
de sua estratégia de descentralizacdo e parti-
cipacdo popular.

A mesa diretora da Assembleia tentou
submeter o projeto da reforma administrati-
va do estado a votacdo, que acabou sendo
adiada para a semana seguinte a pedido da
oposicao que desejava mais tempo para ana-
lisar a proposta. O bloco de oposicdo nao
estava de acordo com o fato de que a Ouvi-
doria Geral do Estado perdesse o status de
secretaria. A proposta inicial do governo ha-
via sido a extingao da Ouvidoria, por enten-

der, como disseram, que seu papel seria
cumprido pela Secretaria de Direitos Huma-
nos, na medida em que esta deve promover a
interlocucdo com a sociedade. Na proposta
reformulada, a Ouvidoria se tornaria subor-
dinada a essa secretaria. Contudo, houve
acordo entre governistas e oposi¢dao quanto
ao adiamento da votacao.

Embora o ambiente ainda seja de muita
disputa, tem-se caminhado para um consen-
so tanto sobre a votacdo da reforma adminis-
trativa como a do orgamento. Para alcangar
tal convergéncia, muitas concessoes tém sido
feitas no caminho. Nos proximos dias, os de-
putados devem dar solugGes discutiveis para
temas polémicos que ocupam a pauta da
Assembleia. Um deles é o orgamento imposi-
tivo (discutido abaixo), ou seja, a execugdo
obrigatdria pelo governo das emendas par-
lamentares ao orcamento. Estranhamente,
também os deputados novatos que, em prin-
cipio ndao teriam tal direito, puderam incluir
suas emendas, além daquelas ja feitas pelos
veteranos no ano passado.

Outro problema é o impasse ocasionado
pela chamada Lei 100 que, durante o governo
do PSDB, efetivou quase cem mil trabalhado-
res da educagdao sem concurso publico. Tal
medida foi considerada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e — em prin-
cipio — tais trabalhadores se encontram ame-
acados de demissdo ja nos préoximos meses.
A intencdo inicial do governo era resolver
essa questdo no ambito da reforma adminis-
trativa, mas acabou cedendo aos protestos
da oposicao e retirando do pacote esse tema.

Os governistas dizem que essa transigén-
cia apds um periodo de polarizacdo em que
as armas da campanha eleitoral ndo haviam
ainda sido depostas se deve ao fato de que
eles ndo pretendem impor seus projetos por
meio da forca da maioria. Reunides contem-
porizadoras tém sido feitas com os lideres
dos blocos da oposicao, dos independentes e
da minoria. Na pratica, essa mudancga de ati-
tude se deve ao desejo e a necessidade do
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governo de que a reforma administrativa e o
orgamento sejam aprovados com a maxima
urgéncia. S6 com a conclusdo dessa etapa é
gue se poderd dizer que o Governo Pimentel
comecou de fato.

Esgotadas todas as negociacdes, a propos-
ta de reforma administrativa segue agora

O mesmo espirito de conciliagdo atinge a
votacdo do orcamento do estado para 2015.
Com vistas a facilitar a negociacao, o governo
desistiu de enviar um substitutivo ou até
mesmo uma emenda. A proposta atual ficou
reduzida a uma tentativa de adequar as con-
dicdes econOmicas por que passa O pais
aquele orcamento feito na gestao anterior. O
projeto deve voltar para a Comissdo de Fisca-
lizacdo Financeira e Orcamentaria, onde sera
revisado tendo em vista os cortes e as priori-
dades do novo governo.

Do ponto de vista da oposicao seria in-
constitucional a apresentagdao de um novo
orcamento, ja que a proposta que estava
para ser votada cumpriu todos os prazos e
requisitos legais. A Unica brecha legal seria
gue, ao invés de enviar um substitutivo, os
governistas tivessem construido um acordo
entre os lideres da maioria e da minoria e
com os lideres dos trés blocos (governo, opo-
sicdo e independentes). Todos teriam que
aceitar a reabertura de um novo prazo. Os
deputados que ndao compuseram a legislatura
anterior e que, portanto, ndo participaram da
discussdo da proposta discutida no ano pas-
sado, teriam agora possibilidade de apresen-
tar emendas. Outros ajustes seriam feitos
apos o orcamento aprovado, dado que ha
possibilidades de gestao que permitem exe-
cuta-lo de forma flexivel.

Ao que parece, foi esse o encaminhamen-
to que prevaleceu. Com anuéncia das diver-

para a votagao e deve ser o primeiro teste
pelo qual se podera saber como, de fato, ha-
vera de se comportar os deputados do bloco
independente. Mesmo com todos os acordos
feitos, esperam-se muitos discursos e emba-
tes que devem preceder a votacao.

sas liderangas de bloco, o orcamento foi rea-
berto pela Comissao de Fiscalizagao Financei-
ra e Orgamentaria. Feitas as revisdes — a mai-
oria delas propostas pelo préprio governo — e
as inclusdes de emendas, deve ser submetido
a votagdo. A expectativa é que o resultado de
todo esse processo serd um or¢amento RS 6
bilhdes menor do que a peca orcamentaria
enviada pelo governo precedente.

Durante os ultimos meses, houve contro-
vérsias sem fim tanto do ponto de vista legis-
lativo como técnico sobre as formas como o
governo poderia pedir a substituicdo ou pro-
por emendas ao orgamento. Como nunca
ocorreu isso antes no estado, ndao ha segu-
ranca juridica para se afirmar qual seriam as
consequéncias de o governo apresentar um
orcamento substitutivo. Alguns especialistas
dizem que uma eventual mudanca so poderia
acontecer caso o or¢camento fosse votado e
reprovado pelos deputados. Frente a possibi-
lidade de enfrentar sérias complicagdes poli-
ticas e juridicas, parece que o governo resol-
veu contemporizar.

A solucdo para o impasse deve acabar vin-
do, portanto, da negociagao politica. Espera-
se que o conflito se encerre ainda no més de
mar¢o, de modo que 0 novo governo possa,
finalmente, comegar a atuar com vistas ao
cumprimento de suas promessas de campa-
nha.
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O orgamento impositivo € um tema que
deve ganhar a pauta da Assembleia Legislati-
va. Na verdade, ja tramita um projeto com
esse teor e ele deve ser discutido mais inten-
samente, dada a aprovacao de uma emenda
constitucional sobre essa questdo, na Camara
dos Deputados, no més de fevereiro. Conclu-
idas as negociacOes sobre a reforma adminis-
trativa e sobre o orcamento estadual, esse
tema deve emergir.

Cada deputado tem direito a propor
emendas individuais prevendo recursos no
orcamento estadual para obras que eles con-
siderem prioritdrias. Nesse modelo, o depu-
tado aparece como um intermedidrio do in-
vestimento de uma verba que é publica e
formada com os impostos pagos por todos os
cidaddos. Em geral, o dinheiro é destinado
para suas bases eleitorais. No entanto, em-
bora o recurso esteja previsto no orgamento,
o Poder Executivo ndo é obrigado a executa-
lo. Isso gera muita insatisfacdo entre os de-
putados que assumem compromissos em
suas bases e, depois, o investimento do go-
verno ndo chega.

Segundo deputados que constituem o blo-
co da minoria, a proposta aprovada no nivel
federal deve ser reproduzida também aqui
em Minas, obrigando o Executivo a repassar
as verbas. Eles afirmam que os deputados
precisam dessas emendas para justificar a
votacdo que tiveram, atendendo as deman-
das dos municipios que os elegeram. Justifi-
cam a existéncia das verbas parlamentares
dizendo que o recurso sai do caixa do estado
para atender a uma demanda da populacao.
O dinheiro atinge sua finalidade, por meio da
intermediacdo do deputado. O governo ja
faria a obra de qualquer maneira. Concede-
se, porém, ao deputado o direito de mediar.

Alguns deputados afirmam que, ndo sendo
obrigatdria a concessao das emendas, o par-
lamentar se torna refém do Poder Executivo,

jd que ndo pode alimentar sua relacdo com
seus eleitores sem a liberacdao de emendas.

Nem todos sao favordveis sequer a exis-
téncia das emendas parlamentares. Questio-
na-se por que, afinal, um deputado deve
ocupar-se da destinacdo de recursos. Essa
deveria ser, segundo tal ponto de vista, uma
atribuicdo exclusiva do Executivo. As emen-
das orcamentarias seriam, entdo, uma per-
versdao do papel do parlamentar que existe
para propor leis e fiscalizar o governo.

Alguns criticos sao ainda mais acidos ao
afirmarem que as emendas parlamentares
seriam uma forma de o deputado usar legal-
mente o dinheiro publico para fazer sua
campanha. Ndo ha gratuidade alguma por
parte do deputado que destina dinheiro a
uma instituicdo ou a uma obra que — pelo
intermédio dele — passa a ser priorizada pelo
governo em detrimento de outras, por vezes
até mais urgentes e necessarias. Na verdade,
existe a expectativa de que cada centavo
investido se converta posteriormente em
apoio politico que se transforma em votos.

Se seguir o exemplo do que ocorreu na
Camara, onde a proposta de emenda a Cons-
tituicdo que cria o orcamento impositivo foi
aprovada por esmagadora maioria, as emen-
das parlamentares passardo a ser de execu-
¢do obrigatéria e poderdo comprometer até
1,2% da receita obtida pelo governo com os
tributos no ano anterior, chamada de receita
corrente liquida.

Desde a legislatura anterior, ja tramita a
PEC 63 que estabelece que, partindo de
0,45% no ano em que entrar em vigor a mu-
danga constitucional, gradativamente chega-
ria ao seu percentual definitivo de 1,2% do
orgamento, em 2021. A proposta prevé tam-
bém que esse dinheiro deva ser destinado as
areas de saude e de educacao.

Permanece, no entanto, a discussao sobre
a legitimidade de que deputados destinem
verbas a esses setores, quando seu papel
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deveria ser o de fiscalizar e de exigir que o
Poder Executivo desenvolva as politicas de
saude e de educacdo de maneira consistente
e coerente.

Um dos principais motes de Fernando Pi-
mentel durante o periodo eleitoral foi a mai-
or participacdo do cidaddo nas decisdes do
estado. Falou-se em ouvir o povo. Para cum-
prir esse compromisso, o governo entende
gue é preciso criar instancias para escutar a
populacdo e propde os conselhos populares.

Tramita na Assembleia um projeto de lei
gue pretende instituir a politica estadual de
participacdo social, definindo para quais as-
suntos a populagdo serd ouvida, como edu-
cacdo, saude, moradia, combate ao racismo,
juventude, politica para as mulheres. Ao
mesmo tempo, tal projeto cria o sistema de
participagdo, prevendo conselhos de politicas
publicas, comissdes, conferéncias estaduais,
ouvidoria publica, mesa de didlogo em espe-
cial com servidores publicos, férum intercon-
selhos, consultas publicas, orgamento parti-
cipativo, ambiente virtual de participacao
social.

Deputados da oposigdo criticaram a pro-
posta de ampliar a participacdo popular e a
possibilidade desses conselhos serem delibe-
rativos, porque, do ponto de vista da oposi-
¢do, estariam sendo tiradas prerrogativas
exclusivas do parlamento. Essa reagao é se-
melhante aquela que se verificou na Camara
dos Deputados em outubro de 2014, diante
do decreto 8243/2014, da Presidente Dilma
Rousseff (PT), pelo qual se regulamentava a
participacdo social no plano nacional. No dis-
curso do governo, tal decreto teria a funcao
de “consolidar a participacdo social como
método de governo” — algo ja previsto na
Constituicdo da Republica. Por esse instru-
mento legal, drgdos governamentais e servi-

Se seguir o encaminhamento do Congres-
so Nacional, apenas cinquenta por cento do
valor terd de se destinar a esses setores, o
gue deixaria a discricionariedade do deputa-
do o destino do restante do recurso.

¢os publicos estariam obrigados a promover
consultas populares. O projeto foi rejeitado
na Camara Federal.

Sob a dtica da oposicdo, iniciativas como
essa fazem parte de um projeto “golpista”,
“bolchevique” e “bolivariano” para o Brasil,
numa referéncia a forma de governo que tem
movimentado a sociedade venezuelana nos
mandatos do ex-presidente Hugo Chavez e
de seu sucessor. A julgar pelo que foi dito por
alguns deputados, a oposicdo teme que o
atual governo venha a controlar ou manipu-
lar tais conselhos de modo a perpetuar-se no
poder.

Na verdade, o decreto ndo cria os conse-
Ihos. Alguns deles sao muito antigos e re-
montam a década de 1930, como é o caso do
Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), de
1931, e o Conselho Nacional de Saude (CNS),
de 1937. J4 existem conselhos para temas
variados: trabalho, seguranca alimentar, se-
guranga publica, direitos dos idosos, previ-
déncia, igualdade racial, politica indigenista
entre outros. Alguns deles tém carater nor-
mativo, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Outros — como o Conselho de De-
senvolvimento Econdmico, composto por
empresarios de diversos setores — s3ao apenas
consultivos.

Na forma como esses conselhos tém fun-
cionado ao longo de tantas décadas, nem o
governo os controla e tampouco é controlado
por eles. De acordo com o referido decreto,
derrotado na votacdo da Camara, as instan-
cias de participacdo social deveriam ser ouvi-
das no momento em que sao formuladas as
politicas publicas. Ministérios e orgdos da
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administracdo devem considera-las ao moni-
torar e avaliar o éxito de suas agdes. Desse
ponto de vista, a proposta do governo sequer
representaria novidade, mas apenas uma
regulamentacdo no que ja é praticado em
varios setores.

A julgar pela experiéncia das ultimas dé-
cadas, os conselhos ndo diminuem em nada o
papel do parlamento. O temor apresentado
pelos deputados de que haja um conflito en-
tre suas atribuicOes e o papel dos conselhos
reflete uma situacdo ainda mais estrutural no
Brasil. Embora as manifestacGes ocorridas
em meados de 2013 tenham apontado para a

Outro assunto que deve ocupar os depu-
tados em breve é a solugdo para o problema
gue afeta milhares de trabalhadores no setor
da educacdo. Em varias edicGes, Contextus
vem acompanhando o andamento dessa si-
tuacdo que se arrasta desde 2007, quando o
entdao governador Aécio Neves efetivou qua-
se cem mil servidores estaduais, sem concur-
so publico, por meio da Lei 100. Conforme ja
dito, essa lei foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2014. Em razao disso, esses servidores de-
vem ser dispensados até abril de 2015, a me-
nos que, nesse interim, sejam ou tenham
sido aprovados em concurso publico. A de-
missdo deveria ocorrer imediatamente apds
o julgamento dos embargos apresentados
pelo Estado de Minas Gerais. Se tudo corres-
se como planejado, aconteceriam, portanto,
no més de abril.

No ano passado, deputados ligados ao go-
verno anterior haviam apresentado uma Pro-
posta de Emenda Constitucional, a PEC
69/2014, que pretendia autorizar a efetiva-
¢do dos servidores sem concurso publico.
Partidos da oposicdo (os quais hoje se encon-
tram no comando do Executivo) se mostra-

necessidade de se criarem formas de partici-
pacdo direta da populagdo, os politicos elei-
tos nao dao sinais de que estdao dispostos a
se adequar a reforma politica necessaria para
isso.

Esse tema deve tomar a Assembleia em
breve, pautado, de um lado, pelo temor da
oposicdo de que a participacdo popular seja
uma forma de manipulacdo politico-eleitoral.
De outro, pela pouca clareza que ainda ha no
pais sobre as relacbes possiveis entre a de-
mocracia representativa e a democracia par-
ticipativa.

ram contrarios por entenderem que isso seria
apenas uma reedicdo da Lei 100, ja declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). Tais partidos defendiam, entdo, a
convocacdao imediata de concurso publico
para resolver a situagao.

Nesta nova legislatura, a referida proposta
de emenda constitucional foi reapresentada
por um deputado do PSDB. Agora ela é iden-
tificada como PEC 3/2015 e esta sendo anali-
sada por uma comissdao especial na Assem-
bleia Legislativa.

Estava previsto para o inicio de margo o
julgamento dos embargos declaratorios apre-
sentados pelo Estado de Minas Gerais, relati-
vos ao julgamento da Lei 100. No entanto, o
STF o retirou da pauta sem indicar a nova
data. Embora ndo esteja claro se ha relagao
entre os fatos, sabe-se que o governador
Fernando Pimentel vem tentando postergar
para o final do ano as demissdes, caso sejam
mesmo inevitaveis. O argumento do Estado é
que o prazo concedido pelo Supremo e que
se esgota em abril teria sido insuficiente para
se fazerem as adequacgdes, ja que o periodo
coincidiu com a troca de governos. Também
justifica a peticdo dizendo que a troca de
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professores depois do semestre letivo estar
em andamento traria prejuizos do ponto de
vista pedagdgico aos alunos da rede publica
de ensino.

As informacgGes sobre o numero real de
atingidos continuam sendo desencontradas.
Quase sempre aparecem de forma aproxima-
tiva. Consta que dos 98 mil trabalhadores
nomeados sem concurso, 24 mil ja teriam se
aposentado ou estariam em processo de
aposentadoria. Dos restantes, cerca de 20%
estariam em licenca por motivos de saude e
nao podem ser demitidos enquanto estive-
rem afastados do trabalho. Além disso, have-
ria algo em torno de 30 mil professores que
passariam a trabalhar como designados e 15
mil serventes passariam a ser contratados
pelo regime geral do INSS, quando a senten-
¢a transitasse em julgado. Até o final do ano,
entdo, o estado realizaria concurso publico.
Uma comissao composta por representantes
do estado e dos servidores continuaria até 1a
tratando de encontrar uma solucdo para o
impasse.

Ainda em janeiro, a Secretaria de Educa-
¢do publicou uma resolucdo, mantendo o

Em contraste com as longas idas e vindas a
gue os projetos que tramitam na Assembleia
Legislativa costumam estar submetidos, um
dos primeiros atos do novo parlamento mi-
neiro foi a rdpida votacdo pela qual se ex-
pandiu o auxilio-moradia para os deputados
que residem na Regido Metropolitana da
Capital. Trata-se de um beneficio hoje fixado
em RS 2.850 pago a mais, como ressarcimen-
to de despesa. Ha noticias de tal beneficio
sera reajustado em breve para RS 4.300.

O argumento empregado para justificar foi
o alegado principio da isonomia, segundo o
qual todos os deputados devem receber os
mesmos beneficios. Outra justificativa foi a
decisdao do Conselho Nacional de Justica que

vinculo dos ndo concursados e admitindo por
meio de contratos tempordrios e precarios
parte das pessoas ja aprovadas em concurso,
mas que até agora ndo foram nomeadas.
Trata-se de um concurso homologado em
2012 e prorrogado até 2016, mas que, até
agora, ndo atingiu seu efeito, pois os aprova-
dos ainda ndo foram convocados.

Se, por um lado, tal medida adia a demis-
sdo dos efetivados sem concurso, também
deixa insatisfeitos aqueles ja concursados.
Afinal, os efetivados pela Lei 100 continuam
trabalhando, ao passo que os concursados
tém de se submeter a designagdo, quando
conseguem aulas as quais podem se candida-
tar.

Nas negociacdes que o governo vem reali-
zando com o sindicato da categoria, decidiu-
se fazer um cadastro que permita dimensio-
nar o nimero de servidores que estdo sob
risco de demissao. Um outro cadastro deve
permitir saber também o ndmero de concur-
sados que aguardam a vaga a que tem direi-
to.

autorizou o pagamento desse beneficio a
magistrados. Também o Ministério Publico
tomou a mesma medida. Portanto, juizes e
promotores também recebem auxilio-
moradia.

Houve algumas reag¢des indignadas na mi-
dia. Lamentou-se sobretudo o mal exemplo
dado pelos deputados que deram mostras de
ignorarem a diferenga entre o legal e o legi-
timo. O fato de que magistrados, promoto-
res, procuradores e conselheiros do Tribunal
de Contas tenham sido autorizados a receber
o beneficio ndo deveria constituir, por si s,
motivo para que os deputados adotassem a
mesma medida que pode ser legal, mas é
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imoral. Assim dizia um artigo publicado na
imprensa da Capital.

Também o bispo auxiliar da Arquidiocese
de Belo Horizonte e reitor da PUC Minas,
Dom Joaquim Mol publicou um artigo na im-
prensa local em que considera a aprovagdo
do auxilio-moradia para os deputados como
uma “afronta ao povo”:

“Os recém-empossados deputados esta-
duais mineiros ndo hesitaram em dar mos-
tras de que esta nova legislatura ndo rom-
pera com vicios, acordos e arranjos quan-
do o assunto em pauta é de interesse dos
proprios parlamentares.”

Em seu artigo, Dom Mol conclui que ape-
nas a participagao dos cidadaos em prol da
reforma politica é que pode produzir alguma
mudanga nessa estrutura viciada da politica
brasileira. O artigo pode ser lido na integra
no blog do Nesp.

Pagar o auxilio a quem nao precisa dele,
uma vez que ja mora na Capital ou nas adja-
céncias, tem sido tratado por alguns criticos
da medida ndo como direito, mas como uma
regalia sustentada com o dinheiro dos impos-
tos pagos pelos cidaddos. Movimentos sociais
de luta pela moradia, por exemplo, questio-
nam a falta de recursos para resolver o déficit
habitacional, ao mesmo tempo em que depu-
tados podem receber mensalmente tal auxi-
lio.

Seja como for, o aumento de gasto do di-
nheiro publico contrasta também com o
momento de ajuste das contas e de dificul-
dades na economia nacional e de aperto fis-

Nesse mesmo periodo, circulou na midia a
noticia de que na Camara dos vereadores de
Belo Horizonte estd tramitando um projeto
que extingue a verba indenizatdria. Trata-se
de um valor de RS 15 mil pagos a cada verea-
dor para custear seu gabinete. Contudo, nao

cal em Minas Gerais. Enquanto o governo
alega ndo ter dinheiro para pagar o piso na-
cional para professores e diz ndo ter condi-
¢Oes de reajustar os salarios dos servidores,
ndo parece haver justificativa para reafirmar
privilégios.

Além disso, a Assembleia aumentou seus
gastos, ja que vai pagar o saldrio de 81 depu-
tados, ao invés dos 77 com que a casa conta.
Isso se da porque os deputados que se licen-
ciaram para assumir secretarias no governo
seguem recebendo saldrios de deputado,
hoje fixados em RS 25,3 mil. Recebem tam-
bém a verba de RS 20 mil, que deveria ser
destinada ao custeio do gabinete (viagens,
funcionarios, escritdrios no interior, comuni-
cagdo etc.). Acrescente-se a isso, agora, o
auxilio-moradia. Como os licenciados sao
substituidos por seus suplentes, todos esses
valores somados devem ser multiplicados
pelos 81 parlamentares.

Outra discussdo que tem sido feita é que o
auxilio-moradia passa a ser incorporado ao
salario para fins de cdlculo da aposentadoria.
Depois de sete mandatos ou 28 anos de tra-
balho, o deputado se aposenta. O cdlculo
sera feito sobre sua remunerac¢dao mais alta,
isto é, os RS 25,3 mil e mais o auxilio-
moradia.

Um terco dos deputados renunciou ao be-
neficio. Dentre os 25 parlamentares que
apresentaram oficio no qual comunicam sua
renuncia ao privilégio encontram-se até al-
guns que votaram a favor dele.

é propriamente uma extincdo do beneficio
gue esta sendo proposta. Ao invés do paga-
mento individualizado a cada vereador, seri-
am feitas licitacdes para compra dos combus-
tiveis, materiais de escritdrio e outros produ-
tos atualmente custeados pela verba.
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A medida — que foi aprovada em segundo
turno no més de margo — tem sido divulgada
nas manchetes dos jornais como fim da refe-
rida verba. Apenas nas entrelinhas dos noti-
cidrios é que se pode perceber que ndo é
disso exatamente que se trata. Apenas uma
mudanca na forma como o dinheiro vai ser
gasto.

Em seus discursos, alguns vereadores insi-
nuam que, em razdo dessa proposta de modi-
ficacdo, eles estariam tomando uma medida
mais correta em compara¢dao com os deputa-
dos que, na Assembleia, aumentaram indire-
tamente seus salarios por meio do auxilio
moradia. Consideram-se melhores também
do que os deputados federais que, nos ulti-
mos dias, chegaram a aprovar privilégios para
si mesmos, como o pagamento de passagens
aéreas para os conjuges dos parlamentares.
Essa ultima medida acabou sendo revogada
pelo presidente da Camara dos Deputados
apods a repercussao negativa.

Outros tém afirmado que, com tal medida,
a Camara Municipal de Belo Horizonte “faz
histéria” ou ainda que essa Casa estaria dan-
do um “exemplo para o pais”.

Os criticos dessa medida afirmam que, es-
sencialmente, porém, nada ou muito pouco
mudou. Sob a dtica deles, o cidaddo continua
sustentando, por meio de seus impostos,
uma série de despesas que, supostamente, o
vereador teria no desempenho de suas fun-
¢Oes. Questionam que, como falta transpa-
réncia, ndo se sabe ao certo se, com a verba
de gabinete, o cidaddo esta pagando legiti-
mamente pelos custos do trabalho ou se esse
dinheiro apenas sustenta privilégios.

Seguindo essa logica, hd quem afirme que
a proposta de mudanca ndo resolve nenhum
desses problemas. Ao contrario, dizem que
ndo ha nenhuma informag¢do que garanta
gue o novo modelo implicard uma economia
real ou se gerara, no final, até mesmo um
aumento dos valores gastos atualmente.

Por fim, a maneira parcial com que a noti-
cia tem sido veiculada na imprensa e o dis-
curso ufanista dos vereadores poderia ser
visto, como uma forma de desviar a atencao
da populagdo. Nao dando evidéncia ao que
de fato estd acontecendo, a Camara estaria
divulgando apenas meias verdades como se
elas correspondessem a totalidade dos fatos.
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