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Brasil, 2016: para onde vamos

Orévio Soares Dual

A HISTORIA DO BRASIL E 0S SUCESSIVOS GOLPES DE ESTADO

Eu estou diante da dificil tarefa de responder a pergunta que eu
mesmo sugeri quando me convidaram para esta palestra: para onde
vamos? Minha tarefa aqui ¢ refletir sobre como se pode decifrar — de
uma maneira ainda muito preliminar — o que estd se passando neste
ano de 2016. Tenho algumas ideias a respeito disso, mas reconhego que
outras, bem diferentes, poderiam ser trazidas para este debate.

Vou tentar contribuir pensando que as questdes aqui abordadas ndo
podem considerar apenas o Brasil, mas devem enfrentar, de maneira mais
ampla, a situagdo global. Nio se pode refletir sobre os destinos do pais
sem considerar os destinos do mundo. A pergunta “para onde vamos?”
se aplica aos dois 4mbitos: nacional e global. De fato, cada vez mais o
contexto internacional vem predominando em nossas preocupagdes. A
premissa da qual parto é a seguinte: o que estd se passando no Brasil
nio ¢ restrito aos limites geograficos nacionais, mas faz parte de uma
movimentagio mais geral que adquire especificidades em cada lugar.

" Este texto foi produzido a partir da transcri¢do da palestra proferida pelo
autor como parte da série “Didlogos: i%reja e sociedade” — um projeto rea-
izado pelo Nesp e pelo Centro Loyola, em e novembro de .
lizado pelo Nesp lo Centro Loy 29 d bro de 2016. A
publicagio original do presente texto constituiu o nimero 21 de Contextus,
um boletim de andlise de conjuntura criado pelo Nesp.
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Ao refletir sobre os acontecimentos por que o Brasil passa nos
ultimos tempos, frequentemente tem circulado a palavra golpe. O uso
desse termo é comum principalmente entre as numerosas pessoas que
se consideram do lado perdedor no processo politico que levou ao
impeachment e a seus sucessivos desdobramentos.

Existe, de fato, o conceito de golpe de Estado na Ciéncia Politica
e na Histéria. Quando se fala em golpe, pensa-se na derrubada de um
governo pela for¢a. Nesse sentido, a rigor, ndo houve no Brasil um golpe,
ja que tudo foi feito dentro da lei. Porém, também a outra forma de
interpreta¢do — a que supde ter havido um golpe — pode ser validada
quando se atribui a esse termo um sentido um pouco diverso.

Entre os golpes anteriormente ocorridos no Brasil, pelo menos
dois outros tiveram sentido muito semelhante ao que se viu acontecer
em 2016. Eu tinha seis anos quando o presidente Getilio Vargas se
suicidou. Eu me lembro bem desse dia. Mordvamos no interior e eu
estava brincando sozinho no quintal da minha casa que ficava numa
area fabril. As oito da manhi se transmitia o Repérter Esso. Naquele
tempo ndo havia televisio; apenas o radio. Houve um alarido pelo
bairro, principalmente das pessoas mais pobres, como as empregadas
domésticas. Lembro-me de haver pensado que alguma coisa muito séria
devia ter acontecido. Eu ndo tinha maturidade ainda para compreender
o caso e minha familia era do lado oposto a Getulio. Dentro de minha
casa, todos ficaram estarrecidos, mas nio choravam como os pobres
do bairro. Apenas quando, mais tarde, comecei a pesquisar é que vim a
compreender o sentido de tal acontecimento. Tratou-se de um golpe.
Sabe-se que Getulio Vargas foi pressionado durante a noite pelos mili-
tares para renunciar. Num gesto politico, ele respondeu com o suicidio.

Com a palavra golpe, aqui, entendo o deslocamento de forgas politicas
de um lado para outro sem consulta popular. Deslocamentos de forgas
se fazem, geralmente, em eleigoes, quando partidos sdo substituidos.
Isso acontece em todo lugar. Caracteriza-se um golpe quando hd uma
desconstru¢do de um governo legitimo com a finalidade de fazer uma
guinada de orientagdo, sem que tal redirecionamento tenha sido aprovado
pelo povo na elei¢do. Pode vir a ser aprovado, mas ndo no momento em
que a mudanga sudbita estd acontecendo.
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Dez anos depois, em 1964, houve outro golpe. Desta vez, o fato é
evidente e quanto a seu cardter golpista ndo paira ddvida alguma. No
entanto, ele guarda um parentesco muito grande com o ocorrido em
1954. O presidente Getulio Vargas abortou o golpe e seu sucessor e
grande herdeiro politico, o Jodo Goulart, foi derrubado pelo golpe que
nio chegou a ser dado dez anos antes.

Ocorre, entio, um deslocamento de forgas, uma for¢a¢o, uma pressao.
Vive-se sempre, em tais momentos, uma polarizagio. Parte da sociedade
aspira por intervengio. Sdo justamente os setores ou classes contrarios
ao governo que estd sendo derrubado. Sob esse aspecto, muitas seme-
lhangas podem ser apontadas entre o caso ocorrido em 1964 e o que
agora se vé em 2016.

Por outro lado, o conceito que estou delineando aqui parece excluir
da nogao de golpe o impeachment de Fernando Collor de Mello. Neste
caso especifico, ndo se vé uma guinada ideolégica. Collor foi eleito
com um programa de abertura neoliberal que, em total coeréncia, ele
chegou inclusive a realizar. Sua deposi¢io nio se deu em razio disso,
mas sim por motivos politicos internos, de distribui¢io de forcas e de
6rgdos no governo.

A corrupgio apresentada como motivo para derrubar um presidente
¢ quase um pretexto. E o elemento que a midia utiliza como alimentador
do fogo. Foi assim em 1954, em 1964, contra Collor e contra Dilma. No
entanto, esse ndo foi o real motivo para o impedimento de Collor, do
mesmo modo que esse evento nio representou uma guinada ideoldgica.
Tanto é que os governos seguintes continuaram com a mesma pauta
implementada por Collor. Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
mantiveram a pauta similar de combate & inflagio com um programa de
liberalizag¢do. O Plano Real foi implantado durante o Governo Itamar.

O presidente Collor caiu por um autismo politico total. Ele estava
governando de uma maneira quase mondrquica. O Trump tem um
pouco disso... Ambos comungam um certo discurso, como se nio
devesse sua elei¢do a ninguém além de si mesmos. Collor e Trump sio
muito narcisistas. Julgando-se eleitos contra tudo e contra todos, pre-
tendem-se legitimados para fazer, como bem quiserem, o seu governo.
Aqui no Brasil, essa atitude de Collor produziu uma tremenda reagio
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da classe politica. E claro que a oposi¢do, capitaneada pelo PT, por Lula
e Leonel Brizola, bateu duro no Collor, com quem haviam polarizado
no fim. Contudo, a oposi¢do nio detinha votos entre os deputados
suficientes para conquistar a deposi¢do do presidente da Republica. O
impeachment veio quando os deputados de centro se moveram para tirar
o Collor. Nesse sentido, hd algo parecido: quando a “turma do Eduardo
Cunha” - ou quem quer que, a época, ocupa posi¢do similar — se move
para tirar, o presidente cai. Vou retomar esse argumento a seguir. Dadas
as especificidades que considerei, este ultimo ponto de similitude nio
parece suficiente para tratar o impedimento de Collor de Mello como
um exemplar dentre os golpes presenciados na histéria recente do pais.

Em vez disso, destaco outro elemento que caracteriza um golpe.
Trata-se da tentativa de consertar o pais por fora da politica. Em 1964,
esse papel era desempenhado pelos militares. Em 2016, o Poder Ju-
dicidrio e os 6rgdos de controle é que vém exercendo tal fungdo. Sio
institui¢des que ndo tém mandato para isso. Eles ndo foram eleitos
e ndo sdo corpus politico. O parlamento, sim. O Poder Legislativo é
composto por voto popular e, portanto, tem legitimidade para operar
mudangas. Ao contririo, 6rgios de controle, assim como o Judicidrio —
ao arrogar-se o direito de consertar o pais acima e por fora da politica
—, estdo desempenhando o mesmo papel vivido pelos militares em
1964. Evidentemente, em ambos os casos, isso se faz com forte apoio
da midia, que lhes serve como uma parceira importante nessa pretensio
de se consertar a politica por fora da politica. Isso liga os trés processos
(1954,1964 e 2016) e os torna muito parecidos.

Tal fendmeno ndo é uma coisa que acontece s6 no Brasil. Des-
construgdes ou golpes aconteceram recentemente em outros paises
latinoamericanos. A sindrome foi muito semelhante em Honduras e
no Paraguai. A Venezuela estd chegando a um ponto parecido. Ali se
instalou um forte impasse, mas ele deveria ser resolvido politicamente
por voto popular. E possivel que se veja em breve como esse impasse
no pais vizinho haverd de se encaminhar.

Parece que o Brasil viveu um golpe parlamentar. Alguém poderia
alegar que a substitui¢io de governo foi uma reformulagio da distribuigdo
de forcas dentro do Congresso. De fato, no Congresso eleito em 2014,

‘ Nesp.indb 154 @ 13/12/2017 16:41:20 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 155

Brasil 2016: para onde vamos « 155

existia a oposi¢do ao governo reeleito da Presidenta Dilma. Era formada
pelos partidos que apoiaram o senador Aécio Neves. Havia também os
setores da esquerda, préximos a Presidenta Dilma assim como havia o
centro, mais liderado pelo PMDB e que depois ficou sendo chamado
de “centrio” e foi liderado pelo deputado Eduardo Cunha. Este dltimo
grupo passou para o lado da oposicio. Isso é perfeitamente razodvel e
pode acontecer. A presidenta, no caso, ficaria governando durante seu
mandato, apesar de ter minoria no Congresso.

Neste momento, assiste-se a uma situa¢do semelhante nos Estados
Unidos. O presidente Obama esta terminando seu mandato em franca
minoria. Nem por isso ele recebeu um golpe. Inclusive ele nio conseguiu
alcancar, no Parlamento, a necessaria aprovagdo para uma boa parte
de seus projetos. Conseguiu bem pouco, em razao da franca minoria
que detém no Parlamento. A mesma coisa poderia ter acontecido ao
Governo de Dilma. Entretanto, no caso brasileiro, houve um rearranjo
partiddrio que se encaminhou para uma solugio de forga.

E importante dizer que um fato semelhante seria perfeitamente
comum em um regime parlamentarista. Essa constatacdo também
permite compreender peculiaridades de outros paises. Na Europa,
todos os regimes de governo sdo parlamentaristas. Isso que aconteceu
no Brasil 14 é muito comum. Havendo uma mudanga de correlag¢io de
forgas dentro do Parlamento, o governo ¢ substituido naturalmente.

Entretanto os paises americanos, com a exce¢do do Canadi, sdo
presidencialistas. Isso implica uma separagio constitucional muito
forte entre os dois poderes. Os presidentes da republica sdo eleitos
diretamente e sdo altamente blindados contra pressées parlamentares.
Seria razodvel na Europa aquilo que aconteceu no Brasil, mas ndo o
seria nas Américas.

Vale reforcar a ideia de que o objetivo nio era propriamente derrubar
a presidenta por ela mesma, em razio de eventuais dificuldades ou de
seu temperamento pessoal. Esta claro que o principal objetivo do golpe
era promover uma guinada de orientagdo ideolégica, da esquerda para
a direita, chegando a uma nova equagio capital/trabalho.

O mesmo aconteceu também em 1964. O governo do presidente
Castelo Branco introduziu muitas reformas. Algumas delas foram in-
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clusive importantes como a reforma universitdria, a criagio do Banco
Central (isto ¢, a reforma banciria) e outras. No entanto, o tom geral do
golpe de 1964 foi dado por um reequacionamento das relagdes capital/
trabalho a favor do capital, perpassando sempre pelo rebaixamento de
saldrios e pela redugio de direitos.

O presidente Getilio Vargas havia sido liquidado com esse mesmo
objetivo. Naquele ano, ele havia feito um enorme aumento do saldrio
minimo. Minha familia, composta por pequenos empresdrios, estava
inconformada com o presidente e se perguntava como conseguiria manter
o pagamento de seus empregados. Toda a drea empresarial, a pequena
burguesia, era contriria a Getilio, assim como viria a ser contriria ao
Jodo Goulart e, depois, aos presidentes Lula e Dilma. As reclamagdes
desse grupo seguem sempre o mesmo tom: esse negdcio nio pode ir
muito longe e ¢ preciso recolocar as coisas no trilho antigo e tradicional.

O reequilibrio da equagéo capital/trabalho a favor do capital ¢ um
elemento presente nesses movimentos de mudanga, aqui caracteriza-
dos como golpe. E nesse sentido que se pode compreender a PEC 55
que estd tramitando no Senado. Tal elemento se combina com o outro
ingrediente que permite delimitar o conceito de golpe, o saneamento
do pais por fora da politica, ja discutido acima.

Deve-se, contudo, salientar que as forgas que deram o golpe sio forcas
partiddrias que estavam atuando dentro da politica. H4, porém, uma
forca externa. Em 1954 assim como em 1964, era a drea militar. Hoje
¢ a drea judicidria, policial e outras que nio apenas nio se confundem
com a drea politica, mas também miram a drea politica.

Em 1964 houve uma grande convergéncia politica do centro para a
direita. Agora também, nestes ultimos dias, quase todos os setores da elite
se juntaram. O intuito inicial que fez com que tanta gente correta politi-
camente tenha aprovado o golpe foi o de isolar a esquerda e tirar aquele
pessoal —leia-se: 0 P'T; os “comunistas”etc. A questdo é que um processo
como esse nunca para nessa etapa. Se me fosse concedida a oportunidade
de falar aos congressistas e ao presidente Temer, eu recomendaria a eles
que tomassem cuidado. Eles pensam haver isolado o PT e o PCdoB e
tirado tais partidos da disputa. Contudo, nio deveriam se descuidar sob
o risco de que o mesmo processo acabe por chegar até eles e atingi-los.

‘ Nesp.indb 156 @ 13/12/2017 16:41:20 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 157

Brasil 2016: para onde vamos « 157

De fato, em pouco tempo o golpe de 1964 havia liquidado, por
exemplo, o presidente Juscelino Kubitschek, o qual havia apoiado o
golpe. Foi eliminado do palco politico em trés meses. Algo semelhante
aconteceu com Ademar de Barros, governador de Sao Paulo. Tratava-se
de um homem de extrema direita e era um defensor ardoroso do golpe.
Foi cassado dai a dois anos. Outro exemplo, ainda, ¢ Carlos Lacerda.
Todos se lembram dele. Acabou sendo preso em 1968.Todos os lideres
do golpe foram sendo engolidos pelo préprio golpe. Trata-se de algo
impressionante. Veem-se agora opera¢des como a Lava Jato e outras
que estdo no encalgo de muita gente que atuou na insurrei¢do e na
desconstrugdo do governo eleito.

Distinguem-se, portanto, dois movimentos paralelos. Hd o movi-
mento politico que fez a guinada da esquerda para a direita dentro da
drea parlamentar e do Executivo. H4 também, entretanto, uma forca
agindo por fora, que ameaga o sistema completamente, como um todo.
Na década de 1960, os militares constituiam tal forca; hoje sdo os jui-
zes, delegados, procuradores... uma rede de controle externo que atua
contra a democracia.

CONSEQUENCIAS REVERSAS DA GLOBALIZAGAO

Os recentes e graves acontecimentos da sociedade brasileira encontram
semelhancas com fatos que vém ocorrendo, difusamente, em outras partes
do Planeta. Os golpes similares ocorridos na América Latina, como ji
dito, apresentam o mesmo deslocamento de forgas. Na drea das relagdes
internacionais, uma palavra circulou muito nos dltimos quinze anos: o
conceito de “onda rosa”. Particularmente, autores argentinos e peruanos,
entre outros, usaram essa expressao para designar o processo de emergén-
cia das esquerdas da América Latina. Presencia-se agora a passagem de
uma onda rosa para uma onda azul, dado que a fase atual tem o mesmo
alcance da outra que a precedeu: primeiro a Argentina, depois o Brasil;
o Peru teve uma elei¢io dificil e elegeu um governo conservador...

A surpresa de 2016 tem sido a constatagio de que uma semelhante
passagem para o mundo azul estd acontecendo também nos paises do
Norte. Na verdade, parece que a onda azul estd atingindo o mundo inteiro
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em meio a um clima de polariza¢do muito forte. Principalmente apés a
elei¢io do presidente Donald Trump, nos Estados Unidos, vem ficando
claro que o mundo estd enfrentando uma espécie de consequéncia re-
versa da Globalizagdo que ocorreu, em especial, nos altimos trinta anos.

O consenso e a coeréncia de Globalizagio neoliberal comegaram a
ser minados na crise de 2008. Até entido ela vinha triunfante. Havia o
chamado “Consenso de Washington” que constituia toda uma doutri-
na. Isso, porém, comegou a ser minado. Fatos importantes ocorridos
em 2016 parecem apontar que diversos setores, em todo o mundo, ja
vinham tentando sair de tal globalizagio. A esses movimentos de saida
eu designo como consequéncias reversas.

Os dois principais resultados eleitorais deste ano foram o Brexiz (a
saida do Reino Unido da Unifo Europeia) e a elei¢do presidencial nos
Estados Unidos. Ambos significaram uma reagdo dos perdedores da
Globalizagao. Essa ¢ a anilise feita, nas dltimas semanas, pelo mundo
afora: esses dois encontros eleitorais representaram uma disputa entre
classes sociais ou regides que constituem e se sentem como as partes
vencedoras ou perdedoras no processo de globalizagio.

No plebiscito do Reino Unido assim como nas eleigbes americanas,
fizeram-se muitos mapas geoeleitorais, uma espécie de geografia eleitoral.
Constata-se que, nos dois paises, quem deu mais alimentagio ao resulta-
do final foram as regides que se consideram perdedoras no movimento
de Globalizagio. No Reino Unido, posicionaram-se a favor da saida
da Unido Europeia as velhas dreas industriais, o Pais de Gales, o norte
da Inglaterra, a drea onde inclusive comegou a Revolugido Industrial.
Regides que estio indo muito bem — por exemplo, a prépria capital,
Londres, que ¢ uma grande praga financeira — votou em massa por ficar
na Europa. O interior do pais que estd muito empobrecido votou a favor
do Brexit, optando por abandonar a Unifo. O empobrecimento deles
¢, obviamente, relativo ao passado que tiveram no tempo do Império
Britanico, com o qual ainda sonham. Julgam que a Inglaterra do passado,
anterior a entrada na Unido Europeia, era um pais forte e agora, como
dizem, eles se sentem reduzidos a uma espécie de quintal da Europa.
Mostram uma mdgoa muito grande por essa razio.

Nos Estados Unidos, claramente o candidato ganhador, o Donald
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Trump, explorou muito a queixa de regides e classes sociais que se
consideram empobrecidas. Novamente, o conceito de empobrecimento
¢ entendido em termos relativos. Sao regides de uma classe operaria
branca, ndo é drea de imigrantes. Trata-se de uma classe operdria que
possui carro e outros bens de consumo, mas que ji se encontrou em
melhores condigées. A geragio de seus pais tinha melhor situa¢do do
que aquela agora experimentada. Apresentam essa queixa, mas nio
encontram saida para sua situagdo. Faltam-lhes empregos. A crise de
2008 se abateu sobre eles fortemente.

Houve uma recuperagio da economia americana, mas beneficiou
os bancos, e ndo a industria. As industrias foram transferidas para a
Asia e, agora, estio pagando o prego pela adogio dessa estratégia que
tornou o pais menos industrial. Os antigos trabalhadores das industrias
e 0s pequenos empresarios encontram-se extremamente insatisfeitos. A
grande jogada da campanha que ganhou a elei¢io foi tratar tudo isso
como culpa dos imigrantes e das pessoas de outras ragas. Em meio a
um racismo velado, afirma-se que muitos estrangeiros foram para o pais
e estdo tomando os empregos dos cidaddos americanos.

As coisas ndo sdo exatamente assim. De vez em quando converso com
uma senhora muito simples e que se mostra embirrada com o Trump. Ela
fica incomodada com o discurso do presidente eleito, segundo o qual os
estrangeiros serdo expulsos dos Estados Unidos. Aquela senhora questiona
quem serdo, depois, os empregados nos inimeros hotéis de que Trump é
proprietdrio: quem serdo as camareiras, quem vai trabalhar nas cozinhas e
lavanderias... O raciocinio dela é bastante simples, mas carrega uma dose
de boa percep¢io de realidade. Nos Estados Unidos, servicos mais pesados
costumam ser realizados por estrangeiros. Garis, pedreiros, empregados
domésticos... sdo tarefas que os norte-americanos costumam recusar e
acabam sendo assumidas, sobretudo, por imigrantes latinoamericanos.
Obviamente, a proposta de se livrar dos imigrantes estd mal contada. Seja
como for,uma coisa estd ficando clara: hd uma distin¢io entre vencedores
e perdedores, tal como revelam as diferengas regionais e de classe, tanto
no caso do Brexit como no das elei¢coes dos Estados Unidos.

As anilises que os perdedores fazem das situagdes que enfrentam
tém validade discutivel, porque sdo muito ideolégicas, como ji se pode
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suspeitar a partir do foi dito acima. Apesar disso, tais leituras dos fatos
parecem estar prestes a se tornar centrais em acontecimentos que,
brevemente, vio atingir a Europa. Elei¢oes gravissimas vio acontecer,
no primeiro semestre de 2017, na Franca e na Alemanha. Trata-se dos
outros dois paises mais fortes do hemisfério ocidental, além dos Estados
Unidos e do Reino Unido. Esses quatro paises estdo capturados por
uma tensdo politica imensa.

A Francga vive uma situac¢do ainda mais dificil. Existe a “Frente
Nacional” — de extrema direita e neofascista — e a drea conservadora,
representada pelo presidente Sarkozy e os antigos gaullistas (ou seja,
herdeiros politicos do presidente Charles de Gaulle). Estes ultimos
fizeram uma prévia agora e, dentre os trés que estavam disputando,
escolheram Francois Fillon, o candidato mais conservador. Fillon, que
foi primeiro ministro, ndo s6 ¢ muito neoliberal como ¢ membro de uma
area religiosa muito conservadora. E o conservadorismo politico aliado
ao conservadorismo religioso. Seria como se, no Brasil, os evangélicos
capturassem logo as institui¢des e comegassem a fazer reformas. A
Franca parece estar entre a cruz e a caldeirinha.

A Alemanha nio se encontra em uma situagdo como a vivida pela
Franca, mas 14 o setor neonazista estd crescendo muito. Existe uma
expectativa de que a Angela Merkel ganhe mais essa elei¢do. No en-
tanto, o partido “Alternativa para a Alemanha”estd cada vez mais forte
e tomando espago. Eles sdo muito vocais. Vao para a rua atropelando
o processo, gritando... Uma grosseria que também faz parte do quadro
politico atual e inclui ofender e escrachar os outros.

A vitéria desses grupos conservadores terd consequéncias sérias
para o mundo inteiro. Alguns paises vdo se sair melhor nessa nova
configurag¢io, como € o caso da China. Se o Governo Trump isolar os
Estados Unidos, como ele disse pretender, abre-se um espago imenso
para a China se estender de maneira benigna. Ela jd estd vindo aqui para
o Brasil oferecendo dinheiro, assim como est4 indo 4 Africa. Para os
Estados Unidos, seria certamente um tiro no pé, porque eles assumiram,
desde a II Guerra Mundial, a missdo de proteger seus aliados, por meio
da Otan. Trump afirmou que seu pais tem gastado muito nessa tarefa e
pretende abandona-la. Seria uma guinada terrivel e representaria uma
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completa irresponsabilidade. No entanto, ele pode reduzir o grau de
for¢a com que os Estados Unidos defendem o Japdo ou a Europa e
essas regioes ficariam mais frégeis.

UMA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE: O DEFICIT DEMOCRATICO

A eleigio norte-americana estarreceu o mundo. Nio s6 aqui no
Brasil, mas frequentando-se sizes e jornais da Europa, pode se perceber
que houve uma surpresa geral. Todos concordam que hd uma crise, mas
o cardter dela é bastante discutido. Ha alguns dias vi um norte-ame-
ricano, agora residente na Alemanha, que descreve a crise atual como
uma crise de representatividade. Esse ponto de vista pode convir para
explicar também o caso brasileiro. O Brasil estd passando por uma crise
de representatividade, que se expressa na falta de confianga nos setores
politicos, nos lideres, nos partidos. Isso é inegavel. A semelhanca do
que ocorre na Europa, verifica-se também aqui uma menor confianca
no sistema politico e na democracia.

O fendémeno europeu pode ter uma razio de ser. Foi sendo construida
uma unido — a Unido Europeia — e esse 6rgio teve grande importancia
para consolidar a paz em um continente que teve tantas guerras e conflitos.
Contudo, a Unido Europeia, como unido politica, possui um déficit de-
mocratico. Esse conceito circula também pela drea politica e significa que
a forma de organizagdo dessa Unido nio é feita de maneira democratica.

Essa queixa tem sido expressa pelo povo inglés. Os ingleses des-
contentes dizem que, depois de terem sido um pais forte e importante,
agora recebem leis votadas em Bruxelas, no Parlamento Europeu, que
eles ndo reconhecem como suas. O poder, tirado dos cidadaos, estaria
sendo transferido para outras mios. Isso seria, entdo, o déficit demo-
critico. Na verdade, a Unido Europeia é governada por uma comissio
de autoridades que ndo sio eleitas. Elas representam os paises, mas nio
sdo eleitas diretamente pelo povo da Europa e, portanto, acaba-se por
constituir uma espécie de tecnocracia.

Também nos Estados Unidos a revolta surda que gerou o fendmeno
Trump é claramente um questionamento do que os americanos insatis-
teitos com os rumos do pais chamam de “o grupo de Washington”. Por
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exemplo,a Hillary Clinton ¢é criticada como representante dessa oligarquia
do pais. O marido dela ja foi presidente. Ha uma certa desconfianga em
relagdo a classe politica na forma como se encontra no momento.

Dados esses fatos, a perspectiva mais provavel seria a de uma in-
versdo da integracdo global. A Globalizagio existe hd muito tempo.
A integracio vivida nos anos 1980 foi precedida, décadas antes, pela
criagio da ONU e seus 6rgaos. O mundo foi ficando mais pacifico e
mais integrado. Agora, porém, hi a possibilidade de que isso se inverta,
com os paises se voltando mais para dentro. Um fendmeno semelhante
aconteceu na década de 1930. Aquela foi uma década funesta e resultou
numa guerra terrivel. As nagdes se voltaram para dentro, dando inicio a
um processo desumano de ataque a outros povos e ragas. A volta para
dentro implica xenofobia, uma raiva do estrangeiro. Forma-se uma in-
tolerancia racial e religiosa, mas que se pode manifestar também como
uma intolerancia de género e a tudo o que ¢ diferente.

A leitura benigna que se pode fazer desse fendmeno é que existe
uma necessidade de se encontrarem novos modelos de democracia para
um tipo de sociedade que tem novos elementos e novos movimentos.
Multiplicam-se pelo mundo os indicativos de que ha uma certa vontade
de se fazer uma coisa nova, principalmente pelo lado da juventude.
Frente a isso, a democracia — entendida como regras e constitui¢oes —
aparece como um pouco velha demais para dar conta disso. Isso é o que
se pode intuir a partir do resultado das votagdes feita pelos ingleses e
americanos. Trata-se de um protesto, mas sem pretender uma guinada
que os conduza a extrema direita. Na Franca e na Alemanha, porém, a
situagdo ¢ bem outra. Pelo menos um setor significativo da sociedade
aponta para esse rumo. Nesses dois paises, os partidos fascistas sio
muito conhecidos e, no caso da Franca, bastante antigos. Eles propéem
explicitamente uma guinada a extrema direita.

A INVERSAO DA INTEGRACAO GLOBAL

As questdes apresentadas até aqui possuem uma face econdmica.
Donald Trump afirmou que pretende cancelar as grandes parcerias
comerciais que vinham sendo organizadas. De fato, o presidente Oba-

‘ Nesp.indb 162 @ 13/12/2017 16:41:20 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 163

Brasil 2016: para onde vamos « 163

ma vinha investindo esfor¢os na constitui¢do da parceria transpacifico,
mas ela ainda nio foi aprovada pelo Congresso. Trata-se de um grande
acordo entre as Américas do Pacifico — inclusive com a participagio
do Peru e da Coldmbia — e a Asia. Esse processo funciona como uma
estratégia para isolar a China. Dai se infere que, se Trump persistir no
cancelamento desse acordo comercial, a China serd beneficiada. Se os
Estados Unidos se retiram da parceria transpacifico, a China devera
conduzir a formagio desse bloco, tomando o lugar de lideranca.

Encontra-se em andamento também a parceria transatlantica, entre
a América do Norte e a Europa. Trata-se, portanto, do Atlantico Norte.
Embora as negocia¢des nio estivessem tdo adiantadas como no caso
da parceria transpacifico, a Europa estd contando muito com ela para
superar o momento de precariedade econdmica por que estd passando.
Uma relagio forte com a Ameérica do Norte poderia ser muito benéfica
para os europeus. Se o acordo for cancelado, volta-se ao passado em
que domina a norma do cada um por si.

Parcerias como a transpacifica ou a transatlantica sdo economicas,
comerciais. Além disso, os processos eleitorais discutidos acima — a co-
megar do caso inglés — tém em comum o questionamento dos projetos
de integracio politica. Por exemplo, a Unido Europeia comegou a se
desintegrar. Pode ser que ela permanega no estado atual e apenas os
ingleses saiam, mas pode ser que ndo. Nesse caso, num sentido amplo,
ocorreria um declinio do multilateralismo inaugurado apés a IT Guerra
e que levou a criagdo das Nagoes Unidas e as tentativas de construir
acordos gerais em todos os niveis.

O Brasil, um pais que aposta muito nessas parcerias e pratica uma
diplomacia multilateralista, tem muito a perder se os acordos interna-
cionais comegarem a ser cancelados. Na drea das relagbes internacionais,
usa-se o conceito de regime internacional para tratar de estatutos, como
o que estabelece, por exemplo, o regime ambiental. Houve recente-
mente a Conferéncia que abordou essa questdo. O regime ambiental,
alids, pode se tornar um alvo preferencial da reversio. E provével que
esse debate ndo avance mais, pois ele nio ¢é prioritario para as forgas
que estdo emergindo. Ao contrario, nenhuma delas acha que a questao
ecoldgica é vilida. Supdem que crise ambiental ¢ uma enganagio, uma
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conversa flada e que nio existe risco. Acreditam que a ciéncia ha de
resolver o problema. Sio forgas conservadoras em suas concepgoes de
ciéncia. Trump — um representante dessa ideia — jd declarou considerar a
mudanga climdtica como balela e nio deve assinar acordos nesse campo.

Outro motivo de grande preocupagio reside na possibilidade de que
Trump venha a fazer mudancas na agio militar. A Otan, por exemplo,
sempre atuou contra o bloco comunista. Depois da derrocada desse
bloco, ela teve sua fun¢io diminuida, mas manteve a Russia como alvo.
Combatem-se os russos e a Russia como poténcia, independentemente
do fato de serem comunistas ou capitalistas. Ultimamente tem havido
muita tensdo, porque a Russia é um pais forte, militarizado e atuante
quando se trata de cercar o préprio quintal. O enfraquecimento da
Otan pode significar maior empoderamento da Russia.

Se ¢é dificil prever a consequéncia disso para o mundo, certamente para
o Brasil hd uma consequéncia imediata, ainda que pouco clara. O Brasil
integra o grupo chamado Brics, composto também pela Rissia, India,
China e Africa do Sul. Como j4 dito antes, o retraimento voluntario dos
Estados Unidos traria vantagens para a China e para a Russia e isso justi-
fica a suposi¢io de que o eixo composto pelos Brics ganharia maior peso.

O Brasil sempre teve uma atitude cautelosa na politica externa. E
um pais que vive muito para dentro, mas diplomaticamente ele se coloca
bem. Uma das guinadas que o Governo Temer estd fazendo ¢ a de sair
da énfase aos eixos alternativos, alinhando-se novamente com o Norte,
em particular, com os Estados Unidos. Trata-se de uma guinada recente,
na contramao das mudangas internacionais das tltimas semanas. Dada
a atual situacio, a politica anterior, conduzida sobretudo pelo presidente
Lula, era mais adequada. Tratava-se de uma politica mais auténoma,
que nio entrava em conflito com os paises do Norte. Nio se alinhava
com eles, mas a0 mesmo tempo tentava estabelecer eixos alternativos.

AS MANIFESTACOES E OCUPACOES NO BRASIL

Caberia indagar-se se, nas manifestagdes ocorridas no Brasil em 2013,
haveria algum elemento que permita considerd-las como um desses
indicativos da vontade de gerar o novo. As tentativas de compreensio
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daquele fenomeno ainda se multiplicam. E um enigma porque foi um
movimento polissémico, ou seja, portador de muitos significados coe-
xistentes. As leituras feitas até agora nio foram boas para lado algum.
Ao que parece, ninguém foi capaz de oferecer uma leitura suficiente.
Um raciocinio que pode se mostrar produtivo é considerar que 2013
representou uma busca de participagéo.

Embora os grupos que tomaram as ruas fossem bastante diversi-
ficados, eu vejo uma forte concentragio de jovens que, pela primeira
vez, se sentiam participando de um evento com tal dimensio. O relato
que, na época, meus alunos faziam mostravam essa caracteristica. Eles
ndo tinham vivido nossas experiéncias do passado. Nem as do meu
tempo e tampouco aquelas dos “caras pintadas”. Alids, os estudantes
que protestaram contra o Collor estdo hoje por volta dos quarenta anos
de idade e jd sdo pais de familia... Reitero a multiplicidade de perfis
entre os manifestantes de 2013, mas nio se pode ignorar esse grupo
composto por jovens de 22 ou 23 anos para baixo.

Essa geragio estava buscando um protagonismo, esses jovens que nunca
tinham vivenciado movimentagio de rua. Isso significa que havia uma coisa
represada, uma vontade de falar. Ha uma expressio utilizada por Marina
Silva que parece servir bem para descrever esses movimentos. Trata-se de
uma “participagio autoral”, em que uma pessoa — voluntariamente e sem
combinar com ninguém — prepara seu proprio cartaz que lhe serve como
instrumento de protesto. Na minha geracio, havia uma organizagio do
movimento, centrada no diretério académico ou no sindicato.

Neste momento, o pais estd vivendo uma outra forma de manifestagio,
conduzida pelos estudantes secundaristas. Fala-se em mais de mil escolas
de ensino médio paradas e cerca de 160 universidades ocupadas. Esse ¢
o movimento politico popular mais forte neste momento. No entanto,
esse movimento estudantil guarda semelhangas com o modelo classico.

A PECDOTETO DE GASTOS

E necessirio, hoje, que se coloque em discussdo se a PEC que estabele-
ce o teto dos gastos de fato é uma solugio ou se representa o agravamento
dos problemas. Adotando um ponto de vista mais desenvolvimentista,
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parece-me que ¢é a austeridade que estd matando a Europa. Os paises
europeus estdo fragilizados por causa de politicas como aquelas exigidas
pela Alemanha. A Grécia foi um caso extremo de enfermidade, mas
também Portugal ndo estd bem, depois de haver aplicado cortes de gastos
na previdéncia e em politicas sociais de educagio e satude.

De acordo com a linha liberal que vem sendo adotada, quando o
governo estd sem dinheiro privatiza bens e servicos. Isso é preocupante
se se consideram as pessoas que de fato precisam do governo. Sdo os
pobres — e nio a classe média — os que mais necessitam dos servi¢os do
governo. Portanto, o debate em torno de questdes como liberalizagio,
politicas sociais, mais Estado, Estado minimo incide diferentemente
sobre diferentes classes sociais.

Outro problema que envolve a PEC 55, que estd tramitando no
Senado, ¢ que ela se propde a resolver uma crise de curto prazo, mas
promove o engessamento de longo prazo. Sdo vinte anos. Embora
seus defensores insistam em dizer que ndo havera cortes, na verdade,
serd feita uma parada técnica. Esse argumento, porém, despreza o di-
namismo demogréfico. Além do mais, na drea de saide e da educagio,
entre outras, semelhante congelamento representa por si s6 um recuo.

0“MOINHO SATANICO” DO MERCADO

O capitalismo tem uma dinimica muito concentradora. Observa-
-se que o capitalismo essencialmente financeiro nio apenas se voltou
contra o Planeta, mas contra o préprio capitalismo. Quando surgiu a
crise de 2008, houve um debate nos Estados Unidos que opunha a Wa//
Street A main street. Wall Street é uma rua situada em Manhatan, no
centro do distrito financeiro da cidade de Nova York. A main street é
a rua principal, como em uma cidade pequena. Essa oposi¢io expressa
o conflito do grande contra o pequeno. A main street se refere ao povo
consumidor, ao trabalhador, mas também aos lojistas e outros empresa-
rios que se sentem minados e desconstruidos por Wall Street,lugar dos
grandes bancos. O chamado setor produtivo ergue a voz para acusar a
Wall Street de estar contra todos naquele pais.

Nio se deve ignorar que o setor produtivo estd muito interligado
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ao setor financeiro. Industriais, comerciantes e fazendeiros também sio
investidores do mercado financeiro. No entanto, quando se separam, pelo
menos analiticamente, esses interesses, percebe-se que o capitalismo finan-
ceiro joga com papel, com uma coisa ficticia, que é o dinheiro. O dinheiro
nio é uma coisa; é um valor teérico. Dai afirmar-se que o capitalismo
financeiro joga muito contra a humanidade. Quem tem uma posigio
anticapitalista, encontra muitas razdes para sustentar seus argumentos...

Recomendo a leitura do livro A grande transformagao, de Karl
Polanyi. Trata-se de um economista hingaro que tentou decifrar a crise
dos anos 1940 que levou & II Guerra Mundial. De acordo com Polanyi,
somente remontando ao século XVIII e considerando a evolu¢io do
capitalismo de mercado seria possivel entender o fendmeno que ocorreu
naquela década. O mercado nunca se realiza totalmente porque encon-
tra sempre reagdes muito fortes da sociedade. Sugiro que se entenda
a palavra sociedade, neste contexto, como sinénimo de humanidade.
Refere-se a politica, a cultura, a religido que estdo fora e reagem contra
o mercado que Polanyi chama de “moinho satinico”. O mercado ¢ o
moinho satinico dos valores, das crencas, dos ideais, da felicidade do
homem comum, da vida familiar, da vida de uma cidade pequena. Tudo
isso vai sendo moido na ganancia maluca de forgas que nem mesmo se
sabe de onde vem. E exatamente disso que a main street se queixa 14 nos
Estados Unidos, ainda que por vezes o faga de uma maneira ingénua: a
Wall Street esta acabando com a main street, estd acabando com o povo.

Também nisso se manifesta o déficit democritico de que se falava
acima. A democracia nio suporta essa destrui¢do. Ha institui¢cbes da
economia de mercado que minam a evolugdo democritica e estdo na
base de eventos como o golpe ocorrido no Brasil. Pense-se, por exemplo,
no papel nefasto das agéncias de andlise de risco. Elas se sobrepoem
ao voto popular. A Grécia ¢ um bom exemplo disso. L foi eleito um
governo mais progressista. No entanto, o FMI, a Alemanha, a Unido
Europeia portando os laudos das agéncias de risco exigiu a implantagio
de um programa bastante diverso daquele proposto pelo governo eleito.
Exigiram do novo governo um severo ataque a previdéncia e outras
medidas contrérias ao que o povo grego decidiu ao elegé-lo.

No Brasil, as agéncias de risco rebaixaram a nota do pais retirando
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dele o grau de investimento. Isso foi decisivo para o golpe contra o
Governo Dilma. Esse laudo favoreceu os opositores que se langaram
numa cruzada para recuperar o grau de investimento. A pergunta a ser
feita, no entanto, seria: por que, afinal, um pais deve ter grau de inves-
timento? Por causa dos rentistas. Nesse sentido é que se pode afirmar
que o pais ¢é refém do capital financeiro.

A PEC que estabelece um teto de gastos s6 limita o outro lado da
economia. Ela ndo impde limites ao pagamento da divida. Evidente-
mente, existem mil argumentos técnicos para justificar essa medida, mas
exatamente aqui se encontra o ponto de separagio. O corte de gastos
atinge apenas as despesas com o povo: educagio, saude, assisténcia
social, estradas... As despesas com o mercado estdo livres de corte. Isso
¢ naturalizado. A midia explica que é assim mesmo, que existem as
agéncias de risco. Quase ninguém questiona isso. No entanto, quando
se comega a analisar mais detidamente, chega-se a constatagio de
Polanyi: o moinho saténico.

A inexisténcia de distribui¢do das riquezas que o capital financeiro
estd promovendo fere a prépria cadeia de produgio. A ganancia destréi
inclusive a cadeia de propriedade, trabalho, lucro. O capital financeiro
se tornou pesado demais. Diante disso, o papel do Estado seria conter o
capital em nome do capital. Caberia ao Estado salvar o capital do capital;
salvd-lo dos exageros e da loucura do capital. No exercicio desse papel
de regulagio, o Estado tem que comparecer junto aos demais setores
sociais e econdmicos, equilibrando a correlagio de forgas.

Afinal, o préprio Capitalismo precisa dos consumidores. No entanto,
as praticas do setor financeiro ignoram o 6bvio: o funcionamento da
economia exige vendas e muita gente comprando. A distribui¢do de renda
¢ importante do ponto de vista humano e social, mas é indispensavel
também do ponto de vista econdmico. Esse é o perigo representado
pelo capitalismo financeiro: ele é delirante e autista.

No mundo contemporéneo, o Papa Francisco vem cumprindo o papel
descrito por Polanyi. Francisco representa hoje a mais importante voz da
sociedade contra o mercado. Ele faz uma rea¢io em nome dos valores
maiores — mesmo para quem ndo € religioso —, em nome de uma cultura,
de uma politica decente e democritica, da ética e de um humanismo.
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Embora o mercado seja uma evolugio civilizatéria, ele é também um
perigo. Ele tem que ser controlado permanentemente e esse ¢ o papel
da politica. Um dos perigos da perda da politica é a menor ou a total
incapacidade de se controlar o mercado. Esse é um dos males que se
vivencia hoje no Brasil. Como a classe politica esti muito desmoralizada,
ela ndo est sendo acreditada para fazer isso.

Isso ndo quer dizer que a classe politica ndo tenha seus elos organi-
cos. Os politicos representam todos os setores sociais. Ha aqueles que
representam pequenos fazendeiros, grandes fazendeiros, supermercados
e incontédveis outros setores. Essa pluralidade ¢ razdo para defender o
valor da politica. Em razio dessa mesma representatividade, os politicos
podem controlar, em certa medida, a financeirizagio e a ganancia dos
bancos. Muitos dos setores socioeconémicos que os politicos repre-
sentam estdo endividados. Por exemplo, o Brasil tem uma agricultura
forte, mas os produtores ficam pendurados em bancos. Os politicos que
representam esse setor produtivo nio conseguem ficar inteiramente do
lado do mercado. Eles tém de pensar nos votos e sdo obrigados a pensar
nos setores da main street. Portanto, o enfraquecimento dos politicos,
assediados por tantas acusagoes, diminui também suas condigoes de se
opor a pacotes ¢ medidas que beneficiam mais o lado financeiro em
detrimento da economia real.

NAO HA SOLUGAO FORA DO DEBATE POLITICO

Diante desses episédios todos, nds, nesta sala, estamos como muita
gente pelo mundo afora deve estar: conversando, discutindo as crises.
Encontramo-nos todos, globalmente, no mesmo aperto. Eu garanto que
em muitos paises tem gente nesse momento — seja em 6rgaos oficiais,
confessionais e universitdrios — discutindo os acontecimentos recentes.
Ora, o fato de estarmos juntos aqui tem uma importincia muito grande,
porque se ressalta nossa confianga na via politica, no debate politico
como meio de expressio de ideias e de solu¢do de problemas.

Proponho, entio, o contraponto com a ideia do golpe, referindo-me
nio apenas ao Brasil em si, mas ao conceito de um golpe em geral, que
é o ataque a politica caracterizando-a como negativa. O didlogo que
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estamos fazendo aqui ¢ considerado, na perspectiva golpista, como uma
perda de tempo e uma nulidade. Segundo tal olhar, a alternativa deve
ser buscada fora da politica, por pessoas que estdo por cima. Para quem
segue esse ponto de vista, a solugio serd trazida por “iluminados”, pessoas
particularmente iluminadas e capazes de trazer solugdes iluminadas.

Na pritica, tais grupos pretendem suprimir as diferencas. Ao con-
tririo, a politica é o reino da diferenca. Tive um professor, o Fibio
Wanderley Reis, que usava dar uma boa defini¢do da politica. Para ele,
o territério da politica € o territério da conciliagdo de particularismos
de qualquer tipo, seja de classe, de género, de raga, de pais, de nagdo. A
politica é o lugar onde essas diferencas se encontram e sio resolvidas de
alguma forma, seja pelo voto, seja pelo debate, seja por uma construgio
média que atenda também as minorias nas maiorias. A intolerdncia,
a inconciliabilidade caracteriza o golpe. Este se constitui como uma
solugio drastica: suspende-se a negociagio, acaba-se a conversa.

A julgar pelas experiéncias todas do mundo moderno, principal-
mente no século XX, a alternativa colocada fora da politica tem dois
pilares. O caso brasileiro atual pode ser uma boa oportunidade para
verificar se também aqui havera de se repetir o mesmo padrio. O
primeiro pilar é a formagdo de uma tecnocracia, tal qual se conheceu
durante o regime militar, mas que lhe é anterior. A tecnocracia seria
um governo de sdbios. E uma concep¢io herdeira do Positivismo e do
Tluminismo. O Comte, fundador do Positivismo, era um adepto firme
dessa proposta de estabelecer como rei o filésofo... Os tecnocratas sio
contra a democracia, porque acham que o povo nio tem competéncia
para resolver problemas dificeis. Entendem que a solugio de conflitos
¢ uma questdo técnica e aos cientistas compete sand-los.

A mentalidade tecnocrética estd muito presente na pauta econoémica,
mas também a drea juridica ¢ muito tecnocrética. Economistas e juristas
defendem, comumente, uma visio técnica do mundo e costumam se
comportar como se fossem os sdbios. Ainda que eventualmente seja
uma atitude benigna, ela carrega sempre um cardter autoritirio, mesmo
que revestido das melhores intengoes.

O autoritarismo cabal do governo exercido pela forga é o segundo
pilar das solugdes sociais que se propdem fora da agdo politica. O autori-
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tarismo é gémeo da tecnocracia. De fato, o dominio tecnocrético depende
de um governo forte. J4 que nio foi eleito, s6 lhe resta a imposi¢do pela
torga. Foi exatamente o que se viu no periodo de 1964. Havia o ministro
Antonio Delfim Netto e o Roberto de Oliveira Campos que eram os
sdbios. Os militares se mantiveram no poder, porque aquele regime
nio era sé militar, mas também empresarial, técnico e militar. Havia
um componente politico importante também. Era um acordo geral.

Concluo fazendo um apelo para continuemos a fazer encontros
como o desta noite. E preciso valorizar os canais de expressio politica
e de agdo coletiva: os partidos, as entidades, os movimentos. Todos os
lugares de encontro devem ser valorizados. Destaco a importancia dos
6rgios da Igreja Catdlica que sempre tiveram o importante papel de
acolher o debate. Outros 6rgdos também o fazem, como a universidade
e os 6rgaos de classe. Estes ultimos tém seus interesses particulares,
mas também sindicatos, federagdes de empresas, as organizages nao
governamentais (ONGs), todos tém o seu papel, em um momento
como esse, de se constituirem como lugares de encontro e de debate.

Do contririo, partiremos para a barbdrie. O clima mundial jd estd
barbarizado. Temos visto isso aqui no Brasil: em vez de discutir, pessoas
se ofendendo e até batendo uns nos outros. Nas préprias familias, ou-
vem-se relatos de irmaos, cunhados, tios que estdo brigando, furiosos.
A reflexdo politica tem de ser feita e esta é a ideia mais importante
desta noite. E preciso entrar num acordo sobre a importancia da po-
litica participativa, democritica e informada. Tal como fizemos nesta
noite, ¢ preciso resgatar o interesse de aprender juntos. Nisso reside a
esperanca de se reconstruir um novo caminho, diverso deste outro rumo
tao dificil pelo qual enveredamos nos tltimos tempos.
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HeLcimara TELLES

A CRISE POLITICA FoI iniciada em 2014, logo depois de proclamado
o resultado das elei¢des presidenciais. Ela teve sua origem a partir de
uma narrativa dos adversarios da presidente eleita, que envolviam a ela
e seu partido, o P, como os responsaveis por comandar esquemas de
corrupg¢do na empresa estatal Petrobras. Desde 2006, a corrupgio e as
denuncias de atos ilicitos na administragdo publica estavam invaria-
velmente presentes ao longo das campanhas eleitorais brasileiras e nos
noticidrios. Em 2014, com a Operagio Lava Jato, o tema estendeu-se
para fora da temporada eleitoral e a corrupgio passou a ser agendada nos
meios de comunicagio, que enquadraram negativamente a classe politica,
sobretudo os quadros ligados ao PT. O afastamento da presidente Dilma
Rousseff mobilizou o pais com debates, protestos favordveis e contra-
rios, e ampla cobertura dos meios de comunicagio. O seu mandato foi
interrompido em agosto de 2016 e o seu vice Michel Temer (PMDB)
assumiu a presidéncia do pais. Foi o segundo presidente do pais que
ndo conseguiu finalizar o governo, desde a redemocratizagio brasileira.

Este ensaio abrange algumas reflexdes sobre a atual crise politica
brasileira. Em primeiro lugar, apresentarei algumas razoes institucionais
que possibilitaram a crise para, em seguida, aproximar determinados
aspectos dela, num momento em que ela passa a ser uma crise institucio-
nal. O argumento € o de que a crise politica foi produto da combinagio
de alguns fatores institucionais e politicos: o esgotamento do modelo
do presidencialismo de coalizdo, a gestdo insulada e burocratizada do
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Executivo, a redugio da base governista e o crescimento da oposigdo no
Congresso Nacional, os escindalos politicos mididticos de corrupgio
e uma elite politica que demonstrou baixa adesdo aos procedimentos
democriticos, optando por descontinuar o mandato da presidente eleita
com argumentos juridicos frageis.

Disso resultaram, do ponto de vista politico, o aprofundamento da
crise de representagdo e os fendémenos do antipetismo, do apartidaris-
mo e do antipartidarismo. Do ponto de vista econdmico, ela significou
mudangas radicais no modelo de desenvolvimento do pais, com a
adogdo de um projeto de Estado minimo neoliberal. Contudo, longe
de solucionar, a interrup¢io do governo a aprofundou, ao agudizar a
crise de representagio e produzir um problema institucional que poe
em risco a ordem constitucional criada em 1988.

Este ensaio se divide em quatro se¢des. A primeira aborda a per-
cepgio da corrupgio e da economia que levou a protestos e atingiu a
popularidade da presidente, além de analisar as principais caracteristicas
quantitativas e qualitativas do Congresso eleito para a 552 legislatura
que processou o impedimento. A segunda parte expde a narrativa do
impeachment na esfera publica, arrolando os principais pontos favoraveis
e opostos a ele. Essa parte trata também da repercussdo do processo
de afastamento na imprensa. A secio trés apresenta reflexdes sobre a
“auséncia de politica”. A falta de politica marcou tanto as articulagdes
do Executivo com o Legislativo no presidencialismo de coalizagio,
quanto a gestdo da presidente Dilma Rousseff. Ambos os fatores foram
relevantes para a constru¢io do impedimento. Finalmente, a Gltima
parte discorre sobre o crescimento de um conservadorismo renovado
no pais, que se articulou no Legislativo e nos protestos antigoverno.

IMPOPULARIDADE DA PRESIDENTE: CORRUPCAO,
ECONOMIA E CONGRESSO NACIONAL

Durante toda a campanha de 2014, a candidata do PT se manteve
na frente de seus adversirios. Fechadas as urnas, Dilma Rousseff foi
eleita presidente do Brasil com 52,5% dos votos, e o segundo coloca-
do, o Senador do PSDB, Aécio Neves, alcan¢ou 48% dos votos. Até
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dezembro de 2014, ano da elei¢io de Dilma Rousseft, a preocupagio
dos brasileiros estava mais focada nos temas econdémicos e nas pautas
materialistas como crescimento, questdes sociais (satde e educagio) e
seguranga publica. Contudo, em 2015, a corrupgio passaria a ser vista
como o principal problema do pais e, uma vez associada a presidente,
incidiu sobre a sua popularidade. Quanto mais se divulgavam as ope-
ragoes da Lava Jato, mais se alargava na opinido publica a percepgio da
corrup¢do na politica e mais se avaliava negativamente a administragio
tederal. A percepgio da corrupgio se configura, em geral, como um dos
principais motivos para elevar a desconfianca dos cidaddos nos atores do
sistema politico e nas institui¢des representativas, como o Congresso,
o governo e os partidos politicos (GRAFICO 1).

Ao

Legenda: vermelho: Dilma verde: Marina Azul: Aécio IBOEE:

GRAFICO 1. Pesquisas eleitorais para presidente — 2014.
Fonte: Ibope.

No decorrer de 2015, a identidade com os partidos politicos chegou
aos mais baixos niveis e apenas 25% dos brasileiros declararam preferir
algum partido, contra uma média de 50% dos anos anteriores. O PT,
partido até entéo lider de preferéncia no pais, passou de 29% para apenas
12% de simpatizantes, sem que outras legendas atraissem esses eleitores
que abandonaram o PT. Junto com a perda de confianga nos partidos,
sobreveio a rejeigdo as legendas politicas, e se observou um crescente
sentimento apartiddrio, em geral, e antipetista, em particular. Contudo,
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o partidarismo ¢é relevante para a estabilidade democritica. Ele explica
o interesse pela politica, a participagio eleitoral e a crenga na eficicia da
democracia. Niveis elevados de apartidarismo e antipartidarismo dio
margem ao surgimento de discursos antipolitica e antissistema, o que
aumenta a incerteza quanto ao futuro estdvel das institui¢es politicas
e juridicas de um pais.

As promessas politicas realizadas por Dilma Rousseff, entdo candidata
a reelei¢do, durante a campanha presidencial de 2014, do mesmo modo
contribuiram para posteriormente reduzir a sua capacidade de contornar
o desagrado da sociedade e obter adesdo popular para se defender dos
ataques de seus opositores. Na condi¢io de candidata do P'T, Dilma
Rousseff e seu partido afirmaram incontaveis vezes que nio realizariam
cortes em politicas publicas e que a economia do pais voltaria a crescer
com mais intensidade durante o seu segundo mandato. Porém, seus
primeiros atos e pronunciamentos apés a posse foram em outra diregio.
Ao invés de propostas de aquecimento da economia, o seu segundo
mandato € iniciado com anuncios de ajuste fiscal, diferentemente da-
quilo que havia sido prometido ao eleitorado. Politicas econoémicas de
austeridade, ainda que se julgue que eventualmente sejam necessarias,
podem ser impopulares, sobretudo quando tais medidas nio estavam
previstas pela comunicagio politica da campanha da candidata. Tais
medidas geraram enorme frustra¢io popular, contribuindo para corroer
a confianga no governo (GRAFIC02).
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GRAFICO 2. Percepcao da economia: inflacdo, desemprego, poder de compra, 2011-2016.
Fonte: Datafolha. Elaborado pela autora.
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Ao mesmo tempo em que os opositores da presidente a acusavam de
corrupgio, essa narrativa contribuiu para reforcar a expectativa negativa
em relagdo aos destinos do pais, sobretudo no que tange aos indicadores
econdmicos, como a inflagdo e o desemprego. A retragdo econémica
tende a dilatar a insatisfagdo popular, desenvolvendo a intolerincia a
corrupgio, pois os cidaddos podem associar a falta de investimentos
do Estado em servigos publicos — que é onde inicialmente se cortam
os gastos em periodos de crise —, a recorréncia de corrupgdo por parte
dos funciondrios publicos e dos politicos. Pesquisas, ao longo de 2015,
demonstravam que a populagio avaliava que os ajustes propostos pela
equipe econdmica se deviam a necessidade de sanar as contas puiblicas
para cobrir os deficits produzidos pelos desvios na Petrobras. Em fungio
do descontentamento com a economia e das dentdncias rotineiras de
ilicitude, que se transformaram em escandalos politicos mididticos, a
presidente viu reduzida nio apenas sua popularidade, como também
a sua capacidade de articular grupos de apoio no Congresso Nacional.
Os partidos politicos brasileiros, apesar de serem razoavelmente dis-
ciplinados no Legislativo, tendem a mudar de posigdo para nio serem
associados a presidentes impopulares (GRAFICO 3).
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GRAFICO 3. Evolugdio da percepcao da corrupcdo como o principal problema do pafs.
Fonte: Datafolha. Elaborado pela autora.

A combinagio de fatos como os escandalos politicos mididticos de
corrup¢do, uma oposigio ferrenha no Congresso Nacional, a impopu-
laridade da presidente e a pequena diferenga de votos entre o primeiro
e o segundo colocados na disputa presidencial, abriram uma janela de
oportunidades para que politicos, grupos de oposi¢io e o PSDB soli-
citassem recontagem de votos e acusassem sistematicamente a chapa
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eleita de produzir fraudes para se eleger. Foram realizados diversos
pedidos de afastamento da presidente, como a cassa¢do da chapa PT-
-PMDB junto ao Tribunal Superior Eleitoral, por suposto “caixa dois”
na campanha da chapa Dilma-Temer. Também foram organizados
movimentos de protestos nas redes sociais contrdrios ao governo, que
pediam o afastamento da Presidente seja através de mecanismos insti-
tucionais — impeachment, renincia, cassagio da chapa —, ou até mesmo
por interveng¢do militar. Esses reiterados pedidos de afastamento da
chefe do governo, seja na forma de protestos publicos ou através da
Justica Eleitoral, provocaram uma suspeita na opinido publica sobre a
legitimidade do processo eleitoral que levou a eleigdo de Dilma Rousseft,
o que resultou no aumento da desconfianga na lisura das elei¢des, nas
préprias urnas eletronicas e na classe politica.

Essa descrenca no processo eleitoral encontra eco na cultura poli-
tica brasileira, que valoriza pouco as instituigdes e considera legitimo
que um presidente perca o seu mandato, caso seja impopular. Uma vez
que ndo se encontraram provas de corrup¢io que envolvessem direta-
mente a presidente, o pedido de seu afastamento foi baseado em uma
alegacio técnica de que ela havia realizado “pedaladas fiscais”. Apés
um desgastante processo politico e juridico, criticado por alguns como
golpe e defendido por outros setores como um processo legitimo, a
presidente acabou por sofrer um impeachment. Contudo, o principal
fator para afastar a Presidente foi a alta impopularidade da incumbente,
que alcangou a maioria da populagio, que acreditava que os governos
do PT eram os principais envolvidos diretamente nos escindalos de
corrupgio denunciados pela Operagio Lava Jato. Quando comparadas
com governos anteriores, inclusive com o periodo militar, as adminis-
tragoes petistas de Lula e Dilma eram consideradas as mais corruptas
do pais (GRAFICO 4).

A impopularidade se tornou mais visivel através das multidoes que
foram as ruas pedir o afastamento da presidente, a partir de margo de
2015. Os grupos opositores, organizados através de redes sociais, sairam
as ruas. A maioria absoluta (96%) dos presentes na Avenida Paulista
nessa data avaliou o governo da presidente Dilma Rousseft (PT) como
ruim ou péssimo. No 2° turno da dltima elei¢do presidencial, 82%
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GRAFICO 4. Avaliacdo do Governo Dilma, 2011-2016.
Fonte: Datafolha.

votaram em Aécio Neves (PSDB) e 3% votaram na petista Dilma
Rousseft. Espontaneamente, 47% declararam estar na manifestagio
para protestar contra a corrup¢do. Um em cada quatro (27%) teve
como motivagdo o impeachment/saida da presidente Dilma Rousseff, e
20% declararam estar protestando contra o P'I, de forma geral (DA-
TAFOLHA, 2015). Esses protestos e sua visibilidade, adquirida pela
cobertura nos meios de comunicagio, foram essenciais para reforgar o
clima pré-impeachment na opiniao publica.

Mas a “voz rouca das ruas”ndo é suficiente para afastar um politico.
A pressio popular pode ser insuficiente para atingir esse fim, caso o
Executivo conte com ampla base de sustentagdo no Congresso Nacio-
nal e a simpatia dos meios de comunicagio. Presidentes antecessores
chegaram ao fim do mandato, embora com baixos niveis de aprovagio
popular, porque tinham o apoio da midia e do Congresso. Collor foi o
tnico presidente eleito numa eleigio “solteira”, realizada sem conexio
com as elei¢des para o Congresso Nacional. Ele comegou o seu gover-
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no com uma base minoritdria no Parlamento que havia sido eleito em
1986, para a Assembleia Nacional Constituinte.

Escolhido no segundo turno de 1989 contra Lula, seu partido, o
PRN, logrou somente 8% das cadeiras nas elei¢des legislativas subse-
quentes. Collor foi eleito presidente, mas tinha minoria na Camara e
nio conseguiu finalizar seu mandato devido as dentncias de corrupgio,
amplamente divulgadas através da imprensa. Esse nio foi o caso do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que durante o seu segundo
mandato (1999 — 2001) teve magra aprovagio, que variou entre 8% a
23%. Cardoso possuia a simpatia dos meios de comunicagio e, sobretudo,
uma base articulada no Legislativo, o que permitiu que ele finalizasse o
mandato, a despeito dos indicadores econémicos negativos, de conviver
com inimeras mobilizagdes contrérias ao seu governo e de igualmente
ter sido solicitado seu impeachment pela oposigio.

A base no Congresso parece ser um elemento fundamental para a
continuidade de um presidente, no Brasil. E qual foi o Congresso eleito
para o periodo 2015-2018 que promoveu o impeachment de Dilma?
A primeira caracteristica ¢ a sua alta fragmentagio, pois foram eleitas
28 legendas com representagdo. Além disso, houve uma renovagio de
47% da Camara dos Deputados e 31% do Senado Federal. Na Camara
Federal, essa renovagio ocorreu sobretudo com o aumento da presenga
dos partidos “nanicos”: o PRB foi o que mais auferiu parlamentares.
Ele passou de dez deputados para 21. Outros nove “nanicos” possuiam
menos que cinco parlamentares. Mas, 0 PT e o PMDB, embora tenham
perdido cadeiras, permaneceram com as maiores bancadas — 70 e 66
deputados federais, respectivamente. O PSDB ganhou dez novos par-
lamentares e passou de 44 a 54 deputados, muito embora tenha apenas
recuperado o igual nimero de deputados que haviam sido eleitos para
542 Legislatura (2011-2014).

A maioria dos partidos perdeu parlamentares, mas ocorreram poucas
alteragbes no ranking das maiores bancadas. Na Camara dos Deputados
e no Senado, a base do governo foi reduzida. Foi a primeira vez, apés a
redemocratizagio, que um presidente do pais foi eleito sem que o seu
partido e aliados tivessem aumentado a bancada no Legislativo. A base
governista caiu de 340 para 304 deputados e a oposi¢io cresceu de 151
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para 177 deputados. Contudo, apesar da perda de bancada, se a base se
mantivesse coesa, o Executivo poderia dispor de maioria para aprovar
projetos de lei e de lei complementar, mas teria que realizar acordos
para emendas que alterassem a Constitui¢io Federal.

Em termos ideolégicos, na Cimara dos Deputados se observou que
somente 16% dos parlamentares estavam situados a esquerda. E mais
de 70% eram de centro-direita ou de direita. Mauricio Garcia (2016)
utilizou de uma metodologia de classificagdo da ideologia dos deputados
conforme o seu posicionamento ideolégico em treze importantes vota-
¢oes na Cmara, sobre assuntos que dividiram a opinido publica, como
cobranca de cursos em universidades publica, distritdo, financiamento
privado para partidos, financiamento privado para partidos e candidatos,
infanticidio indigena, maioridade penal, pensdo, seguro desemprego,
terceirizagio, terrorismo, transgénicos, tributagdo de servicos de internet.
A partir da votagio, descobre-se que apenas 4% dos deputados podem
ser classificados a esquerda e 12% como centro-esquerda, contra 34% de
centro-direita e 40% distribuidos como direita. Em termos partidarios,
apenas um partido votou totalmente a esquerda, o PSOL, contra sete
partidos a direita, entre os quais o PMDB.

O Congresso eleito para a 552 legislatura se caracterizou pelo avango
da presenca de parlamentares com profissdes empresariais, por repre-
sentantes que defendiam o endurecimento da legislagdo penal e pela
expansio da bancada oposicionista no Senado Federal. As bancadas se
estruturaram em Zsszes mais conservadores, como a bancada da bala,
a bancada evangélica e a bancada do boi. De acordo com o Diap —
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar —, este foi o
Congresso mais conservador desde 1964. Ele possuia parlamentares
cuja média ideoldgica era bastante distante das preferéncias politicas
declaradas pelo chefe do Executivo.

O crescimento das bancadas conservadoras no Congresso tem conexao
com as demandas eleitorais. O Ibope criou um Indice de Conservado-
rismo do brasileiro, com base em temas que dividem os conservadores
e progressistas, tais como a legaliza¢do do aborto, o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, a pena de morte, a prisio perpétua, a redugio

da maioridade penal (TOLEDO, 2016). Aplicado em 2010 e 2016,
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descobriu-se que o conservadorismo cresceu em todas as franjas de idade,
renda, sexo, religido e escolaridade. O grupo dos que atingiram alto grau
de conservadorismo saltou de 49% para 54% nesse periodo. Observou-se
um aumento do conservadorismo que foi puxado para cima pelo apoio
as medidas punitivistas. Contudo, nas questes comportamentais o
conservadorismo permaneceu estavel. Pela ordem, os segmentos sociais
e demograficos mais conservadores sdo: os evangélicos (indice 0,717 e
crescendo), os homens (0,706 e em alta) e os menos escolarizados (0,701).
Esse comportamento se refletiu institucionalmente, com o avango das
bancadas da bala e a evangélica, que tém atualmente elevada capacidade
de veto de politicas publicas progressistas.

Destaca-se assim que o segundo mandato de Dilma Rousseff exigia
muito mais articulagdes. Primeiro, porque perdeu apoio quantitativo;
em segundo lugar, porque, em funcio do avango dos conservadores,
a média da ideologia dos congressistas se distanciava da ideologia da
presidente. O governo tinha que reduzir os riscos de cisdes em sua
base, para nio se tornar um governo minoritdrio, como o de Collor de
Melo, que optou por renunciar antes de ser afastado pelo Congresso.

Esse conjunto de caracteristicas quantitativas e qualitativas do Con-
gresso Nacional possibilitou que, desde a derrota eleitoral, os princi-
pais parlamentares da oposi¢do, bem como o candidato a presidente
derrotado no segundo turno, o Senador Aécio Neves, articulassem
movimentos nos bastidores e nas ruas para afastar a presidente. Os
grupos oposicionistas passaram a subordinar o reconhecimento da
legitimidade dos resultados eleitorais a implementagéo, por parte do
governo, de medidas que satisfizessem as agendas dos grupos econdmi-
cos e politicos que representavam. A elei¢do do peemedebista Eduardo
Cunha para a Presidéncia da Camara dos Deputados, em fevereiro de
2015, um ferrenho adversirio da presidente, foi outro dos fatores que
ampliaram os conflitos na jd complexa relagio entre o Executivo e o
Legislativo eleitos.
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QUADRO 1. Pastas, ministros e partidos nos mandatos de Dilma Rousseff (2011 e 2015).

Advocacia-Geral da Unido
Banco Central do Brasil

(asa Civil da Presidéncia da
Repdblica

Controladoria Geral da Uniao

Gabinete de Seguranca Ins-
titucional da Presidéncia da
Repdblica

Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia [e Inovagdo]

Ministério da Cultura
Ministério da Defesa
Ministério da Educacao
Ministério da Fazenda

Ministério da Integracdo
Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Pesca e Aqui-
cultura

Ministério da Previdéncia
Social

Ministério da Sadde
Ministério das Cidades

Ministério das Comunicagoes

Ministério das Relagdes Ex-
teriores

Ministério de Minas e Energia

(continua...

Janeiro de 2011 Janeiro de 2015

Luis Inacio Adams
Alexandre Tombini

Antonio Palocci

Jorge Hage

Elito Siqueira

Wagner Rossi

Aloizio Mercadante

Ana de Hollanda
Nelson Jobim
Fernando Haddad
Guido Mantega

Fernando Bezerra
Coelho

José Eduardo Cardozo

Ideli Salvatti

Garibaldi Alves Filho

Alexandre Padilha
Mério Negromonte

Paulo Bernardo Silva

Antonio Patriota

Edison Lobao

P
SP

PT
PDT

SP

PMDB

PT

SP
PMDB
PT
PT

PSB

PT

PMDB

PT
PP

PT

P
PMDB

Luis Indcio Adams SP
Alexandre Tombini SP

Aloizio Mercadante PT

Valdir Moysés Simao ~ SP

Elito Siqueira SP
Katia Abreu PMDB
Aldo Rebelo PCdoB
Juca Ferreira PT
Jaques Wagner PT
(id Gomes PROS
Joaquim Levy SP

Gilberto Occhi
(deixa o Ministério PP
das Cidades)

José Eduardo Cardozo ~ PT

Helder Barbalho PMDB

Carlos Eduardo Gabas ~ PT

Arthur Chioro PT
Gilberto Kassab PSD
Ricardo Berzoini

(deixa a Secretaria

de Relagdes Institu-

cionais)

Mauro Vieira SP
Eduardo Braga PMDB

13/12/2017 16:41:21 ‘



N[ e

184 - DEMOCRACIA EM CRISE: 0 BRASIL CONTEMPORANEOQ

Ministério do Desenvolvimento

Agrdrio

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Ministério do Desenvolvi-
mento, Inddstria e Comércio

Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo

Ministério do Trabalho e

Emprego
Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Secretaria de Assuntos Estra-

tégicos

Secretaria de Comunicagao

Social

Secretaria dos Direitos Humanos

Secretaria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade

Racial

Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres

Secretaria Nacional dos Portos
Secretaria de Relagdes Insti-

tucionais

Secretdria-geral da Presidéncia

Fonte: Elaborado pela autora.
SP = Sem partido.
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QUADRO 1. Pastas, ministros e partidos nos mandatos de Dilma Rousseff (2011 e 2015). (...continuagao)

Janeiro de 2011 Janeiro de 2015

Afonso Florence

Tereza Campello

Fernando Pimentel
Orlando Silva Jr.
Izabella Teixeira

Miriam Belchior

Carlos Lupi
Pedro Novais

Alfredo Nascimento
Moreira Franco

Helena Chagas

Maria do Rosario

Luiza de Bairros

Iriny Lopes
Lednidas Cristino
Luiz Sérgio Oliveira

Gilberto Carvalho

PT

PT

PT
PCdoB
SP
PT

PDT
PMDB
PR

PMDB

SP
PT

PT

PT
PDT
PT
PT

Patrus Ananias

Tereza Campello

Armando Monteiro
George Hilton
Izabella Teixeira

Nelson Barbosa

Manoel Dias

Vinicius Lages
Antonio Carlos
Rodrigues

Marcelo Neri

Thomas Traumann

Ideli Salvatti

Nilma Lino Gomes

Eleonora Menicucci
Edson Coelho Aratjo
Pepe Vargas

Miguel Rossetto

PT

PT

PTB

PRB
P

SP

PDT
PMDB
PR

SP

SP
PT

P
PT
PMDB

PT
PT
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Para além do Legislativo, a composi¢do dos ministérios é o espago
em que os votos se transformam em cargos. Os gabinetes tendem a ser
um reflexo das bancadas eleitas e hia uma associa¢io entre o tamanho das
bancadas e o nimero de pastas distribuidas aos partidos. No presiden-
cialismo brasileiro, as indica¢bes para o ministério podem dar coesdo a
base para a obtengdo de estabilidade politica. O ministério ¢ a melhor
evidéncia dos alinhamentos da politica brasileira (D’ARAUJO, 2009).

Para equilibrar a composi¢io das bancadas aliadas em seu segundo
mandato, o governo de Dilma Rousseff aumentou a participag¢io dos
partidos. Mas, para ter uma composi¢do mais plural, o governo teve
que diminuir a presenga do PT e do PMDB, seus principais apoiado-
res. Em termos numéricos, sete partidos tiveram ministérios no inicio
do primeiro mandato de Dilma, em janeiro de 2011, contra dez em
janeiro de 2015. O PT caiu de dezessete para treze pastas e o PMDB
de seis para cinco. Os “sem partido” aumentaram significativamente a
participagio no governo, dos anteriores sete nomeados em janeiro de
2011 para onze em janeiro de 2015.

Como resultado da recessio, da agitagdo politica e dos escandalos
de corrupgio, o governo de Dilma Rousseft se tornou profundamente
impopular junto aos meios de comunicagio brasileiros, a0 Congresso
e 4 opinido publica. Mas a presidente nio tinha sido acusada de crime
de corrupgio e, para muitos, era desconfortivel que ela fosse afastada
do governo por motivos técnicos, e por politicos que eram acusados de
delitos muito mais graves. O préprio vice-presidente Temer enfrentava
seus proprios desafios legais com Delcidio do Amaral, um ex-senador
petista que, ao ser preso, barganhou delagdo premiada e agitou a elite
politica, ao testemunhar que Temer foi fundamental na obtengio de
postos na Petrobras para inimeros executivos e empresas que foram
acusadas de suborno, lavagem de dinheiro e fraude.

0 DEBATE SOBRE O /IMPEACHMENT NA ESFERA PUBLICA E NA IMPRENSA

Argumentos pro e contra: a polarizacao
Ainda que nas pesquisas de opinido cerca de 70% dos brasileiros

desejassem a saida da presidente, igual nimero afirmava que o vice-
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-presidente Michel Temer também deveria ser afastado. Durante o
processo de julgamento da presidente, a esfera puiblica foi tomada pelo
debate em torno da legalidade das acusagdes contra Dilma Rousseft: o
impeachment era legitimo ou era um golpe dado pelos grupos politicos
derrotados? Através do acompanhamento dos debates travados pode-se
observar que, ainda que a maioria da populagio apoiasse o afastamento
da chapa eleita, o tema foi bastante polarizado nas redes sociais, blogs
e comentdrios de matérias em jornais.

No espago virtual foram encontradas narrag¢oes negativas do género
nas redes sociais e em publica¢des produzidas com o claro propésito de
desgastar a imagem da presidente. A hashtag #DilmaVaca ficou entre
os trending top do Twitter em muitas ocasides (FIGURA1). O grifico da
ferramenta TweetReach mostra a incidéncia do termo #dilmavaca-no
microblog na semana que antecedeu aos protestos de 15 de margo de

2015 (QUEIROGA, 2015).

TWEETREACH SNAPSHOT FOR

dilmavaca
ESTIMATED REACH © EXPOSURE L ]
60'965 IMPRESSIONS
49,531 B
3 B
, B
ACCOUNTE REACHED Z % o .o

S 3w PUTOR Of b Back D LS W T Ay A

ACTIVITY o
50 46 7 ”i;'

2 emesen | 26 oo

[ e 1 a1 13 M 13 [ e 12

FIGURA 1. Tweetreach para #DilmaVaca.
Fonte: apud QUEIROGA, 2015.

Destaco alguns aspectos dessa polarizagio entre apoiadores e opo-
sitores do impeachment. Um dos tépicos que se destacou favoravel era
o de que o impeachment seria algo natural e produto da “luta entre
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as elites”, no interior de uma competi¢io democritica. Contudo, os
apoiadores da permanéncia da presidente alegavam que a competicio,
numa democracia, se estabelece através das elei¢oes livres, decididas
num determinado calendério previsto pela Constitui¢do e com regras
determinadas antes de sua realizagio. No caso brasileiro, as elei¢des
presidenciais sdo realizadas a cada quatro anos, com a participagdo
de partidos livres, em dois turnos. Portanto, essa competi¢do entre as
elites jd estaria resolvida nas elei¢oes de 2014, com a vitéria da chapa
encabe¢ada por Dilma Rousseff.

Outro ponto de vista era o de que o impeachment desalojaria do poder o
“lulopetismo”, que estaria aparelhando o Estado brasileiro e no permitiria
que melhores governantes pudessem administrar de modo republicano
o pais. Em dire¢do oposta, argumentava-se que, independentemente de
existir ou néo o “lulopetismo”, este teria conquistado o Estado seguin-
do as regras eleitorais. E, fora da normalidade das elei¢oes, qualquer
outra forma de escolher as elites politicas compreende uma concepgio
antiga, conservadora e anti-igualitdria de “democracia elitista”, no qual
a soberania popular é um ideal tdo inatingivel e o povo é considerado
tdo incapaz que as classes politicas ndo precisariam ser alimentadas
nem limitadas pelas urnas. Nesse sentido, tratava-se de sublinhar que
era uma visio elitista da democracia, no qual o recrutamento da classe
politica e a alternancia do poder sdo decididos pelas préprias elites, que
se podem alternar sem o consentimento do “povo” ou de uma maioria.

Mais um tema trazido foi o de que o impeachment seria um “voto
de desconfianga”, instrumento disponivel em sistemas parlamentaristas
para que os politicos possam propor uma votagio manifestando sua
confian¢a ou desconfianga no primeiro-ministro e, assim, ele pode ser
afastado e novas elei¢des podem ser convocadas. Mas os opositores da
tese do impeachment objetavam, afirmando que o voto de desconfianga
nio é previsto no presidencialismo brasileiro. A presidente estava sendo
julgada por uma questio técnica e por um congresso cuja parte signifi-
cativa estava investigada por envolvimento em casos de corrup¢io, o que
seria passivel de levar ao questionamento da legitimidade desse processo.

Contudo, a corrupgio e a economia foram de longe as narrativas mais
empregadas. A necessidade do afastamento decorria da crise econémica

@ 13/12/2017 16:41:21 ‘



NN T[] ¢« [ T

188 - DEMOCRACIA EM CRISE: O BRASIL CONTEMPORANEOQ

e moral do governo petista. Os parlamentares declaravam, durante as
sessoes de julgamento, que o pais passava por sua mais grave crise eco-
nomica e ética e que a tnica solugio seria a retirada da presidente, a fim
de pacificar o pais, eliminar a corrupg¢io e promover o desenvolvimento
econdmico. Como as pesquisas demonstravam, parte da opinido publica
acreditava que a presidente estava envolvida diretamente na corrupgio
da Petrobras e que, portanto, deveria ser afastada. A maioria da popu-
lagdo desconhecia que o julgamento de Dilma Rousseft se devia a uma
questdo contabil, as chamadas pedaladas fiscais.

A repercussao do processo de impeachment na imprensa
Notou-se um tratamento diferente sobre o tema do impeachment

na midia nacional e na internacional. A imprensa nacional fez uma
abordagem bastante desequilibrada, com escasso espago para defesa
do Governo Federal. Os meios de comunicagio fizeram fortes criticas
aos petistas e, em geral, se juntaram as fileiras dos politicos e dos pro-
testos antigoverno em seus editoriais, manchetes e espagos reservados
as andlises politicas. Ponto ainda pouco analisado foi que parte da
imprensa escrita dedicou reportagens nas quais associava o género
feminino a atributos emocionais negativos. A IstoE, revista semanal
brasileira, em abril de 2016, dedicou sua capa a presidente e afirmou
que Dilma Rousseff teve “sucessivas explosdes nervosas, quando, além
de destempero, exibe total desconexdo com a realidade do pais” (FIGURA
2). A publicagio ainda comparou Dilma a Maria Francisca Isabel Josefa
Antonia Gertrudes Rita Joana de Braganca, a primeira rainha do Brasil,
que ficou conhecida como “Maria I, a Louca.

A imprensa brasileira, aps o impeachment, ao contririo de sua
atitude durante o processo, nio foi muito euférica com o inicio do
governo Temer. Ela passou a descrever o processo e jorrou informagées
sobre o perfil dos novos ministros do Governo Temer, muitos deles
investigados em casos de corrup¢io. Mas outra parte da imprensa
politizou a narrativa e repercutiu o afastamento de Dilma Rousseft
com as lentes do antipetismo.

A imprensa internacional teve cobertura mais equilibrada do processo.
Ela reconheceu as dificuldades de gestao de Dilma Rousseft e fez duras
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FIGURA 2. Capa da Revista Isto,
abril 2016.

criticas a ela, mas igualmente desconfiava do processo e dos efeitos do
impeachment. Foram detectadas trés principais razoes de desconforto
na imprensa internacional:
1.A auséncia de “qualidade” moral dos acusadores, envolvidos ma-
joritariamente em corrupg¢ao;
2.0 fato da pena (afastamento) ser desproporcional 4 falta cometida;
3.A possibilidade do afastamento aumentar a crise institucional e
a instabilidade do pais.
No dia seguinte 4 votagdo na Camara dos Deputados, ocorrida em
12 de maio de 2016, o jornal El Pais (Espanha), publicou em editorial
uma critica ao processo, que pode ser resumido da seguinte forma: a
confluéncia dos interesses de Temer com outros personagens de seu
préprio partido (Eduardo Cunha, presidente da Camara dos Deputados,
o evanggélico articulador do impeachment, acusado de ter contas na Suica
mantidas com suborno da Petrobras; e Renan Calheiros, presidente do
Senado e investigado por corrupgio) deu motivos a que os seguidores
do PT considerassem todo o processo um “golpe de Estado constitu-
cional” para desalojar a esquerda do poder. O impeachment se basearia
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num tecnicismo fiscal: a pratica de recorrer a empréstimos oriundos
de bancos publicos para equilibrar o or¢amento.

Do mesmo modo, outros érgios da imprensa internacional, tais
como o New York Times, The Guardian, The Economist e The Irish
Times, através de seus articulistas e mesmo em editoriais, fizeram
criticas ao perfil dos deputados brasileiros e 4 maneira pouco decorosa
com a qual se comportaram para votar uma questio tio séria quanto o
afastamento de um presidente. Os votos favordveis foram baseados em
questoes alheias ao processo e as justificativas foram de fundo privado,
tais como “por Deus”, “pela Familia”, “pelos netos e esposos (as)”, etc. A
imprensa internacional se surpreendeu ainda com a fala do Deputado
Bolsonaro, ex-militar, cujo voto em favor do impeachment foi feito em
homenagem a um torturador da ditadura militar brasileira. As criticas
também advieram do fato de as razdes técnicas nio serem debatidas
posteriormente na vota¢do do Senado.

Para a The Economist, a acusagio que era a base do julgamento de
impeachment de Dilma Rousseff era tio irrisoria, que se podia contar os
poucos congressistas que mencionaram as razoes do julgamento em suas
falas de dez segundos (QUADRO 2). A publicagio afirmava que se Dilma
Rousseft fosse deposta por uma tecnicalidade, o vice-presidente Temer
teria que lutar para ser visto como legitimo. De acordo com a revista,uma
das razbes para os politicos estarem em tantos apuros era a existéncia
de uma nova e mais bem-educada classe média que se recusava a tolerar
a impunidade dos politicos. Todavia, muitas das leis usadas para punir
corruptos foram instituidas pelo préprio governo de Rousseft. E a revista
finaliza afirmando que “hd uma boa chance de que o Brasil esteja con-
denado a ter que lidar com uma nova geragio de lideres desacreditados”.

O assunto foi também objeto de discussdo na reunido plendria no
parlamento portugués. Uma deputada do “Bloco de Esquerda” denunciou
aquilo que denominou como “golpe parlamentar no Brasil” e afirmou, a
respeito dos politicos brasileiros que votaram pelo sim, que “o discurso
de transparéncia nio tem legitimidade na boca de corrupto”.

O impeachment teve repercussio internacional. As criticas vieram
de politicos da Alemanha, Itilia, Franca, Espanha, Chile e Uruguai, de

relevantes partidos e lideres que governam ou governaram seus paises:
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QUADRO 2. Lista de motivos listados pela The Economist para o voto favoravel a aceitagao do processo
de impeachment de Dilma Rousseff na Cdmara dos Deputados em 17 de abril de 2016. (continua...)

Pelo nascimento da minha neta
Pelas fundagoes do Cristianismo

Por Bruno e Felipe
Pelos magons do Brasil

Pelos produtores rurais, porque se eles ndo plan-
tarem ndo haverd almogo nem jantar

Por causa da proposta de que criangas possam ser
submetidas a procedimentos de mudanca de sexo
quando ainda estiverem na escola

Pelo fim do desemprego e da vagabundagem
remunerada

Pela congregacdo da Quadrangular
Pelos idosos e pelas criangas

Pelo fim da dependéncia do Estado de Bem-Estar
Pela minha mae Lucimar

Pela renovacdo carismética
Pelos médicos brasileiros

Para colocar um fim na CUT e nos seus marginais
Pelo amor ao meu pais

Pelo fim do escandalo da Petrobrds e daqueles
que lucraram com isso

Pela Republica de Curitiba

Pela meméria de meu pai

Por Campo Grande, a morena mais linda do Brasil
Pelo controle de armas

Por causa do comunismo que ameaca esse pais

Pelo povo destemido e pioneiro do estado de
Ronddnia

Pelo setor que mais gera riqueza: o agronegécio

Pelo meu filho Breno e minha amada policia
militar de S&o Paulo

Pelos militares de 1964

Para que nao fiquemos vermelhos como a Vene-
zuela e a Coreia do Norte

Pelos 78 anos do meu pai que me ensinou 0s
principios da palavra de Deus

Por Sandra, por Erica, por Vitor, por Jorge e por
meu neto que estd chegando

Pelo meu estado de Sao Paulo, governado hd mais
de 20 anos por politicos honestos do meu partido

Pela minha esposa e filha, que representam meu
principal eleitorado

Como tributo as minhas tnicas e maiores riquezas,
minhas filhas

Pelo fim dos coronéis

Por aqueles das forcas armadas que agora sao
pensionistas sem um saldrio

Em tributo ao meu pai Roberto Jefferson

Por Carlos Alberto Brilhante Ulstra, o Terror de
Dilma

Pelos que vivem nas ruas, que nascem nas ruas
€ morrem nas ruas

Para que nenhuma nacdo se levante contra o
estado de Israel

Pela ciéncia e tecnologia

Pela minha esposa Mariana e minha pequena
filha Mariana

(ontra a ditadura Bolivariana

Pelos caminhoneiros

Pela liberdade e pela moralidade

Pela honra das pessoas de Minas Gerais

Pela Cangao Nova; pelos brasileiros que vivem
nas drogas
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QUADRO 2. Lista de motivos listados pela The Economist para o voto favoravel a aceitacdo do processo
deimpeachment de Dilma Rousseff na Cdmara dos Deputados em 17 de abril de 2016. (...continuagao)

Pela BR 429 Por minha tia Eurides, que cuidou de mim e me
criou quando pequeno

Por todos os agentes de sequros Por vocé, méae

Pela minha filha Manoela que vai nascer Pelas tradicdes libertérias de Minas Gerais

Pela minha mae de 93 anos que esté emcasa  Eu esqueci de mencionar meu filho. Por vocé,
Paulo Henrique! Beijos!

Em homenagem ao dia da fundacao da minha Pelo hospital do cancer

cidade
Pela paz em Jerusalém Em tributo as vitimas da BR 251
Pelo melhor estado, Tocantins Pela honra da bandeira de Minas Gerais

Por minha mée, que estd lutando por sua vida Eu sou lider da maioria e ndo o lider da minoria
nesse momento
Fonte: The Economist (2016). (Traducdo da autora).

SDP (Partido Social Democrata Alemio), que faz parte da atual coa-
lizdo de governo de Angela Merkel, Zapatero (PSOE e ex-presidente
da Espanha), Partido Socialista Chileno (da atual Presidente Bachelet),
PS (Partido Socialista Francés, do atual presidente Frangois Hollande),
o atual primeiro ministro da Italia, do Partido Democritico, e também
do ex-presidente Mujica (Uruguai). Artistas brasileiros realizaram
inimeras manifestagdes contrdrias (Cannes e Minc, por exemplo) e
o intelectual norte-americano Noam Chowsky se manifestou: “nés
temos um lider politico que ndo roubou para enriquecer a si préprio e
que estd sendo acusado por uma gangue de ladrées que o fizeram. Isso
¢ uma espécie de golpe suave”.

Em declaragdo a imprensa, Joaquim Barbosa, ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal — STF — também criticou o processo:

mas 0 que pouca gente sabe, e os que sabem fingem ndo saber, é o sequinte: impeach-
ment é uma bomba! E um mecanismo legitimo, mas traumatico; necessario, mas deve
ser usado com precisao quase cientifica. Regenerador em alguns casos, mas em outros
pode se revelar destrutivo, convulsivo, provocador de“rachas” duradouros na sociedade.
(Joaquim Barbosa citado por AFFONSO e MACEDO, 2016).

‘ Nesp.indb 192 @ 13/12/2017 16:41:21 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 193

Crise politica ou crise na politica? O processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff e seus... » 193

Assim opinou Barbosa em um evento realizado no Brasil. Contudo,
a despeito dessas criticas por parte da imprensa internacional, a midia
brasileira em geral aceitou e mesmo aderiu ao impeachment da presidente

Aprovado o impeachment, o lema “Pitria Educadora”, do antigo
governo, foi substituido por “Ordem e Progresso”, com base no Positi-
vismo. O logotipo escolhido pelo governo de Michel Temer se baseou
em uma versdo desatualizada da bandeira do Brasil, que vigorou entre
1960-1968. No simbolo apresentado pelo Governo Temer, nio estavam
representados os Estados do Acre, Amapd, Roraima, Rondénia e To-
cantins. As estrelas estavam na mesma posi¢do em que se encontravam
no céu do Rio de Janeiro, na manhi de 15 de novembro de 1889. E,
no pronunciamento de sua posse, Temer definiu assim as suas metas:
“vamos construir a democracia de eficiéncia”.

FIGURA 3. Logotipo do Governo Michel Temer.

Com a saida de Dilma Rousseft, os grupos ideologicamente orienta-
dos a direita passaram a ocupar pastas centrais no governo. O Ministro
da Justi¢a, um ex-advogado do PCC (e também do deputado Eduardo
Cunha, como noticiado) declarou a imprensa que iria combater a
“guerrilha produzida pela esquerda violenta”. Os setores do mercado e
empresariais vinculados a Fiesp — Federacio das Industrias do Estado de
Sdo Paulo — pressionam o governo por medidas econdmicas mais duras
e pela reforma na legislagio trabalhista. O presidente Temer convidou
o Movimento Brasil Livre (MBL), um grupo de direita radical orga-

nizado nas redes sociais, para auxilid-lo; os evangélicos avangaram em
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postos governamentais e em comissées do Congresso, e as secretarias
vinculadas aos direitos humanos perderam sua relevancia.

Apés assumir no lugar de Dilma Rousseff, as pesquisas revelavam que
apenas 2% dos brasileiros votariam nele nas elei¢oes de 2018, de acordo
com o Datafolha, colocando-o bem atris de potenciais candidatos, como
Lula (PT) e Jair Bolsonaro (PSC), congressista ultraconservador do Rio
de Janeiro. Apesar da impopularidade alta, Temer passou a anunciar
medidas econémicas impopulares. Durante a apresentac¢ao da proposta
de flexibilizagdo das leis de trabalho, apresentada em 22 de dezembro de
2016, em entrevista concedida & imprensa, o presidente disse que nio
se importava com a impopularidade e o futuro iria revelar a verdade.

A rapidez com que ministérios relacionados aos direitos humanos
foram desmontados pelo Governo Temer, juntamente com as instituigdes
de controle (como o caso da CGU — Controladoria Geral da Unido)
—, reforcou as andlises que apontavam que o impeachment podia ser
entendido em trés dire¢des: primeiro, o desmantelamento das poucas
medidas de bem-estar social que estavam se tornando politicas de Es-
tado, tais como programas relacionados a saide, educagio e minorias.
A agenda da inclusio e dos direitos deixou de ser apreciada na gestio
do governo Temer, que propds o congelamento dos gastos puiblicos por
vinte anos, através de um Projeto de Emenda Constitucional; a Reforma
da Previdéncia, além de apresentar medidas que flexibilizam a legislagdo
do trabalho e os direitos trabalhistas e reduzem os investimentos em
politicas publicas e sociais.

Em segundo lugar, sio refor¢ados os diagnésticos dos analistas que
afirmavam que o fim dltimo do afastamento seria a imposi¢io de uma
agenda neoliberal por parte dos grupos derrotados nas eleicoes de 2014,
como pode ser visto pelas medidas de “enxugamento” da méquina e
privatizagdo da infraestrutura, propostos pelos ministros escolhidos por
Temer. Até o momento, diversas medidas de redu¢io do Estado foram
sugeridas, como privatizagio dos aeroportos, demissio e aposentadoria
de milhares de empregados do Banco do Brasil, entre outras.

E também foi se tornando cada vez mais demonstrada a teoria de
que o impeachment representava protecio dos politicos e defesa corpo-
rativa, uma vez que as investiga¢des de corrup¢io se aproximavam cada
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vez mais do PMDB, do PSDB e dos demais partidos. Muitos quadros
de todos os partidos politicos averiguados por pratica de corrupgio
passaram a ter foro privilegiado, ao serem algados a autoridades go-
vernamentais. Atualmente, até mesmo os presidentes, bem como seus
principais auxiliares, foram citados como participantes de esquemas de
corrupgio, pelos executivos da construtora Odebrecht que assinaram
um acordo de delagio.

Em sintese, o afastamento da presidente levou a que muitos politicos
investigados por corrupg¢io liderassem uma agenda econdmica neoli-
beral de Estado minimo, sustentados por uma composi¢io ministerial
sem representagio de género, com a principal preocupagio de cortar
gastos e reduzir a mdquina do Estado. Os escindalos de corrup¢io
aumentaram, a crise econémica foi acentuada e a impopularidade do
governo permaneceu alta. A combinagio dessas agendas — corrupgio,
crise econdmica e reformas privatizantes e impopulares, realizadas sob
um governo com legitimidade reduzida — tanto pode mobilizar o pais
como pode gerar apatia politica, em func¢io de as expectativas positivas
pela saida de Dilma Rousseff terem sido frustradas, a vista dos resultados
do governo Temer.

GOVERNABILIDADE E REPRESENTATIVIDADE: INSULAMENTO
BUROCRATICO E CARTELIZAGAO

A crise politica brasileira pode ser interpretada como uma crise pro-
duzida pela “auséncia de politica” no modelo de gestdo do Executivo e
nas suas relacées com o Legislativo. A primeira foi a insuficiéncia ou a
impossibilidade de realizar articulagdes politicas por parte do governo
tederal para produzir governabilidade. A segunda é dada pela crise de
representatividade dos partidos politicos. A governabilidade supde a
garantia de estabilidade, produzida pelas relagoes do Executivo com
o Congresso. Porém, desde o inicio do segundo mandato de Dilma
Rousseff, notou-se o aprofundamento da crise no modelo do “presi-
dencialismo de coalizdo”. Esse modelo de relagdo com o Legislativo
pode ser lido como a distribui¢do de recursos e cargos aos partidos da
base aliada, composta por variados politicos de distintas ideologias.
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Contudo, as preferéncias politicas dos congressistas se aproximavam
mais do centro-direita e se distanciavam dos projetos de centro-esquerda
do Executivo. A alta fragmentagdo do Congresso, a redu¢io da base
de apoio no Legislativo e as fissuras internas no PMDB exigiam um
complexo esfor¢o politico para convencer os parlamentares a apoiar as
medidas propostas pelo Executivo. Além disso, com a redugio da arre-
cadagio do Estado, os recursos econémicos arrefeceram e as margens
para efetivar trocas em nome de apoio politico ao Executivo foram
reduzidos. Com isso, tem-se o aumento da deser¢io da base aliada.

A outra “crise na politica” se revela na forma de gerenciamento da
administra¢do publica. Nossa hipétese é a de que predominou, desde
o primeiro mandato da presidente Dilma, a instaurag¢io de uma gestio
baseado no insulamento burocritico como a principal forma de interme-
diagio com a sociedade e de geréncia do Estado. Essa gramadtica pode
ser interpretada como um processo de prote¢do do nucleo técnico do
Estado contra a ingeréncia oriunda do publico ou de outras organizagdes
intermedidrias. Ele se caracteriza por maior independéncia em relagio
aos controles politico ou social, promove a¢des para proteger a elite
tecnoburocritica e dd a ela alta autonomia. O insulamento burocratico
enfatiza o Estado como o gestor da sociedade civil e ¢ uma resposta ao
clientelismo e uma forma pela qual as elites modernizantes promovem
o controle do Estado.

Menos democritico, mais técnico e mais distante da sociedade, o
insulamento burocratico supde o afastamento da politica, pela percepgio
negativa dessa esfera e pela valorizagio de especialistas na condugio das
politicas “modernizantes”. O paradoxo é que as relagdes Executivo-Le-
gislativo no presidencialismo de coalizagdo sio marcadas por diversas
gramdticas, inclusive pelo clientelismo, que se opde ao insulamento
burocritico. O clientelismo politico se configura como um conjunto
de redes personalistas envolvendo uma pirdmide de redes sociais, uso
privado dos recursos do Estado e um sistema de “corretagem politica”.
A sua arena ¢ o Legislativo. Esse embate entre intermediagio cliente-
lista, desejada por grande parte do Congresso, e uma gestio de carac-
teristicas mais tecnoburocraticas aumentou as dreas de conflito entre o
Legislativo e o Executivo. Diferentemente dos governos anteriores, a

‘ Nesp.indb 196 @ 13/12/2017 16:41:21 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 197

Crise politica ou crise na politica? O processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff e seus... » 197

presidente Dilma e seu nucleo politico tiveram bastantes dificuldades
para coordenar esses conflitos e dar coesio 4 base aliada.

Para atenuar as dificuldades suscitadas pelo insulamento burocrético
—aredugio da capacidade de atender aos interesses coletivos —, 0 Estado
precisa estar socialmente inserido. Essa inser¢io provém do alargamento
dos canais de participagio social decorrente do processo de democratizagao.
Assim, chegamos a outra face da crise politica: a descrenga na participa-
¢io eleitoral, uma vez que foi se tornando crescente a desconfianga nos
partidos e na eficicia da participacio através dos partidos politicos. A
outra fisionomia da auséncia da politica que levou a “crise da politica” é
a falta de representatividade dos partidos politicos (GRAFICO6).
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GRAFICO 6. Identidade partidéria no Brasil (2011-2015).
Fonte: Datafolha.

O Brasil sempre teve partidos com pouca definigdo programdtica
e que sobreviviam em um sistema partidirio em fase de instituciona-
lizagdo. Com o aumento do volume de noticias sobre a corrupgio, os
apartiddrios atingiram 71% da populagio em fevereiro de 2015. O tnico
fator conjuntural novo que pode explicar a queda abrupta da preferéncia
partiddria — de cerca de 50% em dezembro de 2014 para apenas 30%
em fevereiro de 2015 — sdo os escindalos mididticos de corrupgio.

Junto com tais escindalos, ¢ notivel que os partidos politicos tém
falhado na func¢io de representacio e tém se aproximado de modelos
de partidos do tipo “cartel”, cada vez mais dependentes de recursos
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governamentais para sobreviverem eleitoralmente. Para Katz e Mair
(2008), os lagos estatais sdo cruciais ao ponto em que hd poucas duvidas
acerca da dependéncia dos partidos em relagdo ao Estado. Levando ao
extremo, os vinculos estatais sio firmes o suficiente para se imaginar
o partido como parte do Estado: uma entidade paraestatal. E a socie-
dade? O partido passa a utilizar o Estado como agente intermedidrio
entre ele e a sociedade, atendendo demandas de eleitores, associagoes,
grupos de interesse etc. Portanto, se hd maior partidariza¢do do Estado
(a partidocracia), menor ¢é a partidarizagio da sociedade.

Os partidos politicos brasileiros, seguindo uma tendéncia encontrada
em diversos outros paises, passaram a cumprir mais a fun¢io de governar
e representar interesses multiplos (e dispares) de grupos politicos de
dentro do governo e da burocracia estatal, do que a de expressar inte-
resses da sociedade e representar segmentos de opinido ou de grupos
sociais e identitdrios. O congelamento dos partidos resultou em pouca
renovagio nos seus quadros e baixo recrutamento de novas liderangas.

Um exemplo da carteliza¢do dos partidos é a reducio da preferéncia
pelo PMDB, que vem caindo desde os anos 1980. Mas ainda assim o
PMDB continua a ser um importante ator no Congresso Nacional e
imprescindivel para manter a governabilidade. H4 indicios de que a
cartelizagdo pode ser encontrada também no PSDB, que governa o
Estado de Sdo Paulo ha quase duas décadas e que se utiliza mais de
recursos advindos de cargos para ganhar elei¢oes, do que privilegiando a
produgio de vinculos com os eleitores. A identidade com o PSDB pouco
cresceu durante o longo periodo em que os tucanos dirigiram Sao Paulo,
embora ele tenha obtido sempre novas prefeituras em todo o Estado.

Essa tendéncia de cartelizagio ocorre mesmo no PT que, apés a sua
participagio na administragio federal, sofreu pouca renovagio em seus
quadros e para seduzir eleitores tornou-se cada vez mais dependente dos
recursos politicos e financeiros advindos da ocupagio de postos politicos.
No PT, partido que historicamente possuia uma conexdo maior com
a sociedade, essa reduzida renova¢do comprometeu o surgimento de
novos lideres e de quadros mais sintonizados com os novos coletivos e
issues, o que levou a legenda a ser bastante dependente da meméria dos
governos lulistas e da lideranga do ex-presidente Lula. O afastamento
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gradual do petismo da sociedade e a redugdo de vinculos s6lidos com suas
bases tradicionais, somados as intimeras dentncias de corrupgio contra
a presidente Dilma e o ex-presidente Lula aumentaram a distancia entre
governo e eleitores, que passaram a demonstrar suspei¢oes em relagio
a legitimidade da classe politica. Afastados de seus eleitores e cada vez
mais enclausurados no Estado, o governo e seu principal partido de
sustenta¢do nio conseguiram elaborar uma comunicagio rapida para
responder as acusagdes de corrupgio que circulavam na esfera publica.
Interpretar uma crise politica é algo complexo, porque existem
vérias hipéteses que circulam num momento em que ainda perma-
nece e mesmo se agrava a crise. O ponto de vista aqui é o de que a
crise politica no Brasil foi produzida pela auséncia de politica, tanto
por parte dos partidos, quanto por parte dos executivos. A crise existe
porque a politica se encontra ausente nas articulagdes com a sociedade
e no interior do Congresso. A politica foi substituida pela economia; e
a politica programdtica que planeja uma ideia de Estado e de pais foi
sendo gradualmente trocada por interesses eleitorais de curto prazo.

PROTESTOS ANTIGOVERNO: 0 CONSERVADORISMO RENOVADO

Um outro fator que pode ser introduzido para explicar a crise politica
é a substituicdo dos debates politicos pela questdo da corrupgio, vista nio
mais como um problema institucional, mas como um problema moral.
A corrupgio, apesar de ser recorrente no Brasil, em diversas campanhas
e em diversos discursos, somente recentemente passou a ser importante
para organizar as ruas, pautar os eleitores e ter impacto efetivo sobre a
popularidade dos politicos. Por que apenas ultimamente um tema que
é tdo antigo na politica brasileira foi capaz de afetar, desde janeiro de
2015, de modo muito forte, a popularidade da presidente?

A primeira resposta ¢ que na “auséncia da politica” o discurso da
corrupgo se tornou um eixo organizativo da crise politica. A corrupgio
emergiu como o principal tema da opinido publica, dos discursos dos
politicos e da midia e foi a justificativa encontrada para a oposi¢io
mobilizar seus eleitores em inimeros protestos antigoverno, realizados
entre 2015 a 2016. Eles ocorreram nio apenas nas ruas, mas no espago
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virtual, onde existe uma enorme polarizagio. Essas manifestagoes indicam
também a dilata¢ido de um pensamento conservador importante para a
construgio do discurso da crise politica, uma vez que os conservadores
passaram a questionar a legitimidade das propostas e programas mais
progressistas defendidos pelo governo de Dilma Rousseft.

Uma nova Direita, articulada nos protestos antigoverno, passou a
agendar a opinido publica, sem que o governo reagisse com eficicia na
comunicagio institucional. O crescimento da direita conservadora nio
é exclusivo do Brasil. Também na Europa o eixo de expansio desses
grupos em pequenos partidos insurgentes tem sido constante, fenémeno
que se repete nos Estados Unidos, com o Tea Party e com a vitéria de
Trump. Tais grupos dizem que pretendem “devolver a democracia ao
povo” e se articulam através de redes sociais.

No Brasil, sdo considerados conservadores os partidos que extraem
suas bases principais das camadas superiores da sociedade, constituin-
do-se a familia de partidos que mais sobreviveu no sistema politico
brasileiro. Eles sdo adaptaveis; diferencidveis dentro de sua prépria
espécie, ora fazendo um discurso para as elites, mas também se posicio-
nando entre os pobres. Possuem caracteristicas ideoldgicas diferentes:
defendem uma politica economica liberal e se posicionam em relagio a
seguranga publica, ao aborto e 4 moral. Para Mainwaring, Meneguello
e Power (2000), os conservadores brasileiros se empenham menos em
assegurar que os pobres desfrutem de iguais direitos de cidadania, como
igual acesso ao sistema legal, e possuem politicas pré-mercado. E a
representagdo institucional desses grupos sempre supds que o mandato
parlamentar ndo pertence ao partido, mas ao candidato.

Do ponto de vista programatico, Mainwaring e seus colegas afirmam
que as politicas da familia dos conservadores cobrem uma agenda pré-
-mercado e moral, tais como: sdo favordveis a uma economia pré-mer-
cado; mais abertos ao capital estrangeiro; mais adeptos ao enxugamento
do Estado; a favor de politicas neoliberais; veem o crescimento dos
encargos sociais, a inovagio das leis ambientais e o aumento dos direitos
trabalhistas como restri¢oes indesejdveis ao crescimento econdmico;
sdo opositores 4 reforma agraria e a0 Movimento Sem Terra; susten-
tam posicoes inflexiveis quanto a crimes e mais flexiveis a violagdes
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de direitos humanos; sdo contririos ao aborto e contra a igualdade
de direitos para homossexuais. Em 1997, 56% dos parlamentares se
identificavam como liberais.

As propostas programdticas dos conservadores tém a mesma raiz,
mas eles ndo sio grupos homogéneos. Eles se assemelham em alguns
aspectos, tais como a agenda pré-mercado, e sofreram alteragoes na ques-
tio moral. Através de surveys realizados pelo Grupo Opinido Publica’
em Belo Horizonte, pode ser observado que, dentre os manifestantes
que foram as ruas protestar contra o governo em 2015 e 2016, existia
uma profunda indignagio pela corrupgio e insatisfagio com a politica.
Mas, eles foram as ruas também para pedir o afastamento da presidente
Dilma e pedir a saida do P'T. Contudo, mais do que a corrupgio, os
indices construidos para avaliar esse grupo que protestou permitiram
concluir que o que conectava esse ptblico era um sentimento antipetista.

E, quando perguntado para esse piblico — mais escolarizado, formado
mais por pessoas brancas e 57% com nivel superior etc. — qual é o seu
posicionamento ideolégico, eles respondem espontaneamente que sio
de centro-direita. Tal como a familia antiga dos conservadores, eles tém
resisténcia as politicas e aos programas inclusivos, o que pode ser demons-
trados pelo desacordo em relagio aos programas de inclusdo por cotas,uma
adesdo a hierarquia territorial — na medida em que parte significativa dos
que sairam para as ruas para protestar a favor do impeachment considerava
que os pobres ndo tém consciéncia politica para votar e que os nordestinos
também teriam menos capacidade cognitiva —, e um anti-igualitarissimo.

Tanto quanto os antigos partidos conservadores, os manifestantes
prezam a liberdade individual e a econdmica, avaliam que os impostos
atuais sio muito altos e estdo de acordo que o direito de propriedade é
fundamental. Além disso, grande parte rechaga a redistribui¢io fundidria,
como a reforma agréria. Consideram, ainda, que o principal problema
do Brasil, para além das questbes econdmicas — a crise econémica é
uma preocupagio minoritdria a ponto de apenas 3,7% —, é o fato de a
corrupgio estar assolando o pais. O crescimento de uma nova direita no
Brasil, que aparece no perfil dos manifestantes antigoverno, se expressa

! http://opiniaopublica.ufmg.br/site/pesquisas/concluidas.
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em uma forte resisténcia a politicas de bem-estar inclusivas que foram
produzidas ao longo das administragdes federais. Eles possuem seme-
lhangas com os antigos conservadores, no apoio as politicas punitivistas,
ou seja, o direito a portar armas, a redugdo da maioridade, a defesa da
pena de morte, mas sdo mais liberais em termos morais.

Foi também verificada a dimensdo da democracia nesses protestos,
tendo em vista que os individuos que dele participavam apoiavam o
direito as manifesta¢des publicas. Uma dimensdo importante da de-
mocracia € a questdo de seu procedimento. E se sabe que o maior nivel
de satisfagdo com o desempenho do governo aumenta a crenga de que
os partidos representam os eleitores. O Latino bardmetro? de 2015 ja
demonstra que, hoje, o Brasil s6 perde para o México no quesito “satis-
fagdo com o funcionamento da democracia”. Os dados dessa pesquisa
ja advertem sobre o extremo desgosto dos brasileiros, que ocupam a
pendltima posi¢do com a varidvel “satisfagdo do funcionamento da
democracia”. Apenas 21% dos brasileiros dizem estar satisfeitos com a
atuagio da democracia nos pais, enquanto a média na América Latina
¢ de 37% e na Venezuela é de 30%.

Alguns estudos realizados pelo PNUD (Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento) em 2004, em dezoito paises da América
Latina — Cone Sul, Mercosul, paises andinos etc. —, revelou trés perfis
politicos: democratas, ambivalentes e autoritirios. Os autoritdrios consi-
deram que atingir o desenvolvimento econdémico é mais importante do
que preservar a democracia; e os democratas acham que a democracia
¢ algo indispensavel em qualquer condi¢do. Grande parte dos latino-a-
mericanos ¢ de perfil ambivalente, ou seja, prefere o desenvolvimento
a democracia e retiraria seu apoio a um governo democritico se ele
fosse incapaz de resolver os seus problemas econémicos®. Os ambiva-
lentes encontrados na América Latina, em geral, tém conceitos mais
delegatérios de democracia, concordam com a democracia, desde que
a situag¢do ndo seja de desordem.

O Latino barémetro de 2015 apresenta duas questdes muito im-

2 http://www.latinobarometro.org/lat.jsp.

3 http://www.br.undp.org/.
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portantes para pensar nio sé os manifestantes antigoverno, mas o
pensamento médio da sociedade brasileira: o desejo de um “lider”, algo
evocado pelos eleitores e, a0 mesmo tempo, um alto grau de acordo
com a frase “as For¢as Armadas deveriam governar”, afirmativa que foi
aceita por quase 30% dos brasileiros. Entre os manifestantes antigoverno,
também se observa que 50%, aferidos em abril, e quase 50% aferidos
em agosto de 2015, concordavam que, em situagio de muita desordem,
os militares poderiam ser chamados a tomar o poder. O alto percen-
tual de apoio ambivalente 4 democracia ¢ algo importante, sobretudo
porque, entre os manifestantes antigoverno, as For¢as Armadas eram
a institui¢do que gozavam de maior credibilidade.

CONCLUSAO

Pode-se refletir sobre a crise a partir das institui¢des e da esfera
publica. Nas institui¢des, existiram duas crises, ambas produzidas pela
auséncia da politica. No Congresso a crise politica foi intensificada pela
maior dispersdo das legendas; pela maior intensidade das preferéncias
dos quadros eleitos por politicas mais conservadoras do ponto de vista
moral e pela agenda pré-mercado; um aumento da polarizagio e uma
legislatura com parlamentares distantes das preferéncias politicas reve-
ladas pelo chefe do Executivo. O Executivo também passava por uma
crise produzida pela “falta de politica”, devido a instauragdo, desde o
primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, de um modelo de
gestdo mais tecnoburocratico. Em sintese, a origem da crise politica teve
relagdo com a crise do modelo do presidencialismo de coalizdo e uma
crise de gestdo que optou por um modelo do insulamento burocritico.

Mas o primeiro resultado da crise politica — o afastamento da pre-
sidente eleita em 2014 —, somente foi possivel porque Dilma Rousseff
perdeu a maioria no Congresso Nacional e seu governo nio contava
com a simpatia dos meios de comunicagdo, que a criticaram durante
todo o processo, com cobertura bastante negativa acerca de suas politicas
publicas e de seus atributos individuais e funcionais.

Outro resultado da crise politica foi a vitéria institucional dos con-
servadores e dos grupos de oposi¢do que passaram a ter a maioria do
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Congresso e a Presidéncia da Republica. Do ponto de vista dos partidos
de oposicio, desde a derrota eleitoral, os principais lideres articularam a
retirada da presidente. Tendo em vista que existe uma parte dos lideres
politicos portadores de um perfil de “democratas ambiguos”, eles aceitam
a democracia, mas questionaram ao mesmo tempo, desde o ano de 2014, 0
proéprio processo eleitoral, as urnas etc. Nas ruas, os grupos oposicionistas
se organizaram a partir das redes sociais. Os protestos contribuiram para
formar uma opinido negativa contra o governo e deram aos congressistas
o argumento de votar pelo impeachment em nome das “vozes das ruas”.

Na opinido publica, o principal efeito da crise foi a insatisfagdo
generalizada com a classe politica e com os partidos. Os indices de
preferéncia partidaria foram bruscamente reduzidos e notou-se o cres-
cimento do apartidarismo e do antipartidarismo, além da intensificagio
do antipetismo. O antipartidarismo é em grande parte promovido
pela amplia¢do da percep¢io generalizada de corrupgio nos agentes
politicos e econdmicos, mas também pelo gap entre as inconsisténcias
das promessas dos partidos e a alta expectativa que os eleitores tinham
em relagdo a eficdcia das institui¢oes, das elites politicas em geral e dos
programas declarados pela presidente, que ndo foram cumpridos. Esse
quadro de “gue se vayan fodo” poderd vir a gerar questionamentos na
propria legitimidade das institui¢des democraticas.

Intmeros analistas alertaram que remover a presidente teria con-
sequéncias graves para o processo politico brasileiro. Um processo de
impeachment é um julgamento juridico-politico reservado a um crime
de responsabilidade atribuido ao presidente da Republica. Mas a des-
titui¢do de um presidente, apenas como resultado de uma mudanga no
equilibrio politico de um governo de coalizao, pode ser configurada
como um golpe? Do meu ponto de vista ¢ um golpe civil, pois ndo
houve envolvimento das For¢as Armadas. Contudo, é um golpe par-
lamentar porque foi produzido por uma falha técnico-administrativa
fora de propor¢io com a puni¢do. O que se assistiu foi um processo de
destitui¢do e de desestabilizagio institucional no Brasil. O impeachment,
da maneira casuistica como foi feito, produziu um trauma institucional
de dificil recuperagio, e pode colocar em jogo a ordem constitucional
de 1988 e afetar a regido latino-americana.
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Na América Latina, sempre que ocorrem crises economicas, elas se
associam a crises politicas e declinio da democracia. No pés-impeach-
ment, temos poucas liderangas nacionais que articulem a sociedade e a
sua relagio com o Estado e com o mercado. Além disso, as estruturas
partiddrias estdo congeladas, oligarquizadas, cartelizados e com pouca
articulagio democritica com a sociedade civil. E um periodo de tensio
constante entre o Congresso Nacional e o Judicidrio, caracterizando-se
também uma crise institucional de defini¢bes incertas. Ndo estariamos
longe de ter a presenca de outsiders populistas civis e predominédncia
de candidatos e lideres portadores de discursos contra a politica nas
préximas elei¢des para presidente. A emergéncia desses outsiders pode
ser a outra face da crise da politica: a vez dos politicos que combatem
a politica e que buscam no capital convertido, acumulado em esferas
ndo politicas (empresas, midia, religido), o sucesso na politica.
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Pacto social para sair da crise que
atinge a propria democracia

Maria EutAuia ALVARENGA™

Nos ULTIMOS TRES ANOS, 0 Brasil tem enfrentado uma grave crise
econdmica, talvez a maior de sua histéria (ROSSI e MELLO, 2017).
A solugio adotada para a saida da crise tem sido a adogdo de politicas
estritamente neoliberais.

Com a ascensio de Michel Temer a Presidéncia da Republica, foi
possivel colocar em prética uma agenda de contrarreformas que nio
teriam nenhuma chance de sair vencedoras em um processo eleitoral,
posto que visam a redefini¢do do modelo do Estado brasileiro, de forma
a abrir caminho para a redugio de investimentos em direitos bdsicos
(satde, educacio, previdéncia etc.), para abrir mais mercados para a
atuagio do setor privado, ou seja, a privatizagdo do Estado brasileiro
em todos os niveis. Com a implementagio dessas contrarreformas ga-
rante-se a execuc¢ao de uma agenda de politica econdmica que mantém
intocdveis o patrimonio e a renda dos ricos, e a conta da crise recai sobre
a populagio, principalmente sobre os mais pobres.

Vale ressaltar que politicas de caréter neoliberal tém ganhado terreno
nos demais entes federados (Estados e Municipios), sendo que, nas
ultimas elei¢des municipais, em diversas cidades, figuras alinhadas a
ideologias neoliberais, ganharam disputas com base na defesa de uma
dita “boa gestao” espelhada em modelos empresariais, em contrapartida

" Texto produzido com a colaboragio de Rafacl Machado, gedgrafo, engenheiro am-
biental e urbano, militante do movimento Politica Econémica da Maioria— POEMA.
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a “dita” ineficiéncia e corrupgdo do setor publico. Ignora-se, portanto,
que a corrup¢io do setor publico tem relagio direta com os interesses
do setor privado.

O presente artigo tem por objetivo apresentar alguns temas que podem
servir para debates que buscam um novo rumo para o nosso pais. Os temas
que seréo discutidos se referem a politica econdmica em curso, aspectos
relativos a divida publica, exploragdo de minérios e a politica tributiria.

A POLITICA ECONOMICA E SEUS FUNDAMENTOS

A politica econdmica em vigor a partir de 1999 no pais estd funda-
mentada em um tripé: metas de inflagdo; cimbio flutuante e superavit
primério (CASTRO, 2016). Essa politica é um equivoco para a realidade
brasileira porque, em primeiro lugar, a inflagdo no Brasil é majoritaria-
mente de custos, e nio de demanda (SIMAN e TONIN, 2016). Isso
quer dizer que nossa inflagdo nio ¢ decorrente do excesso de demanda
por produtos’. A Inflagio ¢, portanto, decorrente sobretudo dos custos
de produgio repassados aos consumidores, em especial dos chamados
custos administrados pelo governo (por exemplo, dgua, energia elétrica
e combustiveis) cujos aumentos impactam toda a cadeia produtiva.

Em segundo lugar, o mecanismo do cimbio flutuante (a cotagio do
real oscila de acordo com a demanda), que depende de intervencdes
do Banco Central do Brasil para estabilizar o valor da moeda, gera,
em muitas situagdes, perdas ao Pais, posto que os prejuizos do Banco
Central sio bancados pelo Tesouro Nacional.

A titulo de exemplo, citamos as operagdes de swap cambial® realizadas

entre setembro de 2014 a julho de 2015, que somaram perdas de R$ 158

! Conforme pesquisa realizada pela CNI (2016), a utilizagio da capacidade insta-
lada da industria brasileira, por exemplo, nio passa de 75% ao menos desde 2001,
estando hoje abaixo de 70%. Segundo o Ipeadata (2016), as taxas de desemprego
chegaram a 4%, no mesmo periodo. Atualmente passam de 13% (BRASIL ECO-
NOMICO, 2017).

? “Swap é um instrumento derivativo que permite a troca de rentabilidade dos ativos.
As operagdes de swap cambial realizadas pelo Banco Central do Brasil (BCB) con-
sistem na compra ou venda de um contrato padronizado de derivativo negociado na
BM&FBovespa, denominado ‘Contrato de Swap Cambial com Ajuste Periédico

Baseado em Operagdes Compromissadas de Um Dia (SCS). Por convengio de mer-
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bilhées ao Banco Central. Essas opera¢oes foram consideradas ilegais
pelo Tribunal de Contas da Unido (T'CU).? De acordo com esse 6rgio,
as operagdes de swap funcionam como um seguro para os contratantes
(empresas) e esse tipo de operagio nio estd nas atividades autorizadas
do Banco Central.

Odutra classe de operages, realizadas sem a devida transparéncia por
parte do Banco Central, que também podem gerar prejuizo ao erdrio,
sdo as chamadas “opera¢des compromissadas™ ou de “mercado aberto”
que consistem na remunerag¢io da sobra de caixa de bancos.

Em 2009, o prejuizo com essas operagoes foi de R$ 147,7 bilhoes
e,em 2010, de R$ 48,5 bilhoes.®

Por fim, a “ditadura” do superdvit primdrio,® que impde a necessi-

dade de cortes orgamentérios anuais (SENADO NOTICIAS, 20172),

cado, a operagio de compra de swap cambial pelo BCB é chamada de swap cambial
tradicional, e a operacdo de venda desses contratos é denominada swap cambial

reverso.” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017b).
3 De acordo com o Acorddo do Tribunal de Contas da Unido TC-012.015/2003-0:

“Nio ha, na Lei n. 4.595/64 ou em outra legislagio, dispositivo que autorize o Banco
Central a atuar no ramo de seguros ou que o autorize a assumir posi¢des de agente
segurador de capital, muito menos a especular com variagées cambiais, assumindo
posi¢des que podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”

*“O mercado de titulos de renda fixa, operagdes compromissadas sio operagdes de
compra (ou venda) de titulos com compromisso de revenda (ou recompra) dos mes-
mos titulos em uma data futura, anterior ou igual a data de vencimento dos titulos.”

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017a).

> Conforme o Art. 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituigio ou reversio de

reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e ser4 transferido até o décimo dia

util subsequente a aprovagio dos balangos semestrais.

§ 1° — O resultado negativo constituird obriga¢do do Tesouro para com o Banco

Central do Brasil e serd consignado em dotagio especifica no orcamento.”

Assim, temos que:

* O resultado do Banco Central do Brasil considera as receitas e despesas de todas
as suas operacoes;

* Os resultados positivos sdo transferidos como receitas e os negativos sio cobertos
como despesas do Tesouro Nacional;

* Tais resultados sio contemplados no Or¢amento Fiscal a conta do Tesouro Nacio-

nal” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017c).

“Superdvit primdrio é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo,
excetuando gastos com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse

o
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servindo exclusivamente ao pagamento de juros da divida publica (que
serd tratada com mais detalhes adiante).

Outro corte no orgamento vem da chamada “PEC da Morte” (a
Proposta de Emenda Constitucional nimero 55), aprovada e sancio-
nada como Emenda Constitucional 95, que afeta dramaticamente os
trabalhadores e a gestdo publica porque congela por vinte anos os gas-
tos primadrios, ao passo que nada corta dos gastos financeiros, sendo o
maior gasto financeiro o pagamento de juros da divida puablica (externa
e principalmente interna).

Dessa forma, garante-se a continua transferéncia de renda dos mais
pobres para os mais ricos, para o deleite dos rentistas brasileiros e es-
trangeiros, em detrimento dos trabalhadores que pagam altos impostos
e ndo tém a devida contrapartida em servigos publicos de qualidade.
Essa medida intensifica a queda dos rendimentos reais dos trabalhadores
do setor publico e o corte radical de direitos das classes desassistidas,
através da redugio dos investimentos em politicas sociais. Ndo bastasse
isso, nos tltimos anos tem ocorrido a implantacio de outros esquemas
que geram dividas publicas sem contrapartida como, por exemplo, a
criagdo de estatais ditas “ndo dependentes do Tesouro” (nos estados
e municipios) cuja atividade principal é a “securitiza¢io” da parcela
com maior grau de liquidez da divida ativa, posto que o mercado ob-
viamente nio se interessa em comprar titulos lastreados em créditos
podres. Tais empresas mereceram um item no pardgrafo especial que
relaciona quais gastos se excluem do “teto” na Emenda Constitucional
numero 95 (origindria da PLP 247 ¢ PEC 55), e para as quais ndo

existe teto de gastos.® Por isso deve-se perguntar aos gestores publicos

resultado ¢ negativo. Ambos constituem o ‘resultado primario”. (SENADO NO-
TICIAS, 2017b).

7 “Transformagio de direitos creditérios como, por exemplo, duplicatas, empréstimos,
financiamentos, créditos vinculados a uma divida (precatérios), ou mesmo recebiveis
de um contrato em ‘recursos imediatos’.” (HAUER, 2008).

8 “Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primdrias: [...]
§ 6° Nio se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo. [...]
IV — despesas com aumento de capital de empresas estatais nio dependentes.”

(BRASIL, 2016).
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e ao Legislativo: a quem serve e interessa esse tipo de empresa, tendo
em vista que estd em tramitagdo o PLS 204/2016” que visa legalizar
empresas em atividade em varios estados e municipios?

DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Os gastos com juros da divida publica representam a quase totalidade
dos gastos financeiros da Unido, tendo chegado a quase 10% do PIB
em 2015 (CASTRO, 2017), e apesar da razio Divida/PIB ser elevada,
o grande problema ¢ a elevada taxa de juros. No entanto, é comum o
uso do suposto aumento da razdo divida/PIB do Brasil como forma
de pressdo para que os juros se mantenham altos, posto que se alega o
aumento de risco de ndo pagamento da divida. No entanto, paises como
os Estados Unidos e o Japao possuem percentuais de divida em rela¢do

ao PIB muito maiores que o Brasil (TRADING ECONOMICS, 2017).

Por que mantemos os juros tao altos?

A divida publica brasileira é remunerada pelos juros reais mais altos
do mundo (O GLOBO, 2017), sobre os quais incidem juros (prética
denominada anatocismo).!® Esses sio efeitos de uma politica monetiria
equivocada que contribui para a manuteng¢io do carater concentrador
de renda e de patriménio da economia brasileira.

A divida publica brasileira ndo foi auditada''conforme determi-
nagdo da Constituigdo de 1988, apesar dos fortes indicios de fraudes,
ilegalidades e ilegitimidades apontados em CPI realizada entre 2009
e 2010. De uma maneira geral, o endividamento publico brasileiro nio
tem a fun¢do de implementar o desenvolvimento econdmico, mas serve
apenas de mecanismo para a manuteng¢io da dominagio do capital
financeiro, que tem amplos poderes para escolher seus representantes

? “Dispoe sobre a cessio de direitos creditorios originados de créditos tributdrios e
ndo tributdrios dos entes da Federagio”, de autoria do senador José Serra (2017).

10 “A Sumula 121 do STJ veda a pritica de anatocismo. A capitalizagio de juros men-
sais ¢ ilegal, mesmo quando pactuada em contrato” (MINAS GERAIS, 2017).

11 “A CPI da Divida encerrou-se dia 11 de maio de 2010. O Ministério Publico estd
investigando os graves indicios de ilegalidade no endividamento encontrados du-

rante os trabalhos da CPL” (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2017).
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em postos-chave, como no Ministério da Fazenda e Presidéncia do
Banco Central. Dentro do Comité de Politica Monetiria (Copom)
ha representantes de institui¢des financeiras privadas estabelecendo
politicas de juros para o Brasil. Para se ter uma ideia, pouco mais de
25% da divida publica brasileira estd indexada a taxa de referéncia do
Sistema Especial de Liquidagio e Custédia (Selic). Quando o Brasil
precisa vender titulos para pagar os que estdo vencendo, os “dealers™*
nio os compram pelo indexador Selic, obrigando o pais a pagar mais
do que o estabelecido pela taxa Selic.

A maior parte da divida da Unido é interna, ou seja, em reais. Entre-
tanto, hd uma parcela significativa de credores nio residentes no Brasil,®
que tém grande influéncia sobre os aspectos inerentes a gestao da divida
publica brasileira. Os nio residentes convertem seus délares em reais,
aplicam em titulos da divida publica brasileira, recebem os maiores
juros do mundo, e retiram o dinheiro sem pagar nenhum imposto. O
Brasil oferece isengio tributdria para esse tipo de operagio, assim eles
podem ter um rendimento adicional em caso de valorizagio do real no
periodo no qual o dinheiro ficou aplicado.

Outro aspecto questionédvel da nossa politica econémica é a elevada
quantidade de reservas em délares — US$ 380 bilhdes (BANCO CEN-
TRAL DO BRASIL, 2017d), das quais mais de U$ 250 bilhdes em
titulos da divida publica dos EUA (SILVA JUNIOR, 2015), rendendo

12 Os dealers, indicados por periodos, sdo instituigdes financeiras que compram os
papéis do governo (na primeira colocagdo) e os recolocam no mercado. Essas ins-
tituigdes sdo institui¢des financeiras nacionais e internacionais. Segundo definigdo
do Tesouro Nacional:

“Os dealers sio institui¢des financeiras credenciadas pelo Tesouro Nacional com o
objetivo de promover o desenvolvimento dos mercados primdrio e secunddrio de
titulos publicos. Os dealers atuam tanto nas emissdes primdrias de titulos publicos
federais como na negociagio no mercado secunddrio desses titulos. Atualmente, o
Tesouro Nacional possui 12 dealers, dos quais dez sdo bancos e dois sdo corretoras
ou distribuidoras independentes. [...] No primeiro semestre de 2015, o sistema de
dealers do Tesouro Nacional foi separado do sistema de dealers do Banco Central

[...]”(TESOURO NACIONAL, 2017).
13 De acordo com o Relatério Mensal da Divida, 12,9% da Divida Publica Mobilidria

Federal Interna (DPMF1i) concentra-se nas miaos de nio residentes. Entretanto, ha
que se considerar a participagio do capital estrangeiro através de fundos de pensio
(também detentores da divida), seguradoras etc. (SECRETARIA DO TESOU-
RO NACIONAL, 2017).

‘ Nesp.indb 212 @ 13/12/2017 16:41:22 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 213

Pacto social para sair da crise que atinge a prépria democracia - 213

juros inferiores a 1% ao ano, ao passo que pagamos os juros reais dos
mais altos do mundo. Grosso modo, é como fazer uso do cheque especial
para aplicar na poupanga.

Outro aspecto que colabora para o aumento do endividamento ¢é
a restrita base monetdria brasileira que nio chega a nem a 5% do PIB
(BANCO CENTRAL DO BRASIL,2017¢). Emitimos titulos publicos
e ndo emitimos moeda com o argumento de que aumentaria a inflagéo.
Essa afirmagio nio se sustenta quando olhamos a base monetéria dos
paises desenvolvidos como os EUA e da Unido Europeia e vimos que
suas bases monetdrias estdo entre 10 e 15% do PIB. O argumento que
o aumento da base monetdria geraria inflagdo néo ¢ sélido, posto que
ha margem para o aumento da Base Monetaria Brasileira. No entanto,
isso fere os interesses do capital financeiro.

Como a conta de juros é cada vez maior, o Governo Federal, sub-
misso aos poderes do capital financeiro, lan¢a mao de outras a¢des para
garantir a remuneragdo dos rentistas: ajustes fiscais, privatizagoes e, nos
ultimos anos, de contrarreformas.

Do orgamento executado em 2015, o Brasil pagou R$ 962 bilhoes de
reais em juros e amortizagdes (FATTORELLI, AVILA e COLARES,
2017),um valor considerdvel — equivalente a mais de R$ 2,5 bilhoes por
dia. O que se apura, entretanto, ¢ que ndo ha amortizagio de fato, e sim
troca de titulos antigos por novos, fazendo com que a divida publica
cresga ininterruptamente.

ATIVIDADE MINERARIA NO PAIS

O Brasil dispoe de imensas riquezas naturais que ndo se traduzem
em beneficios para a sociedade em fungio de uma série de problemas
inerentes 2 atividade minerdria no pais (ALVARENGA, 2017a). A
exploragdo mineral em nosso pais ¢ fiscalizada de modo precirio, fa-
cilitando praticas ilegais por parte dos exploradores de minérios. De
acordo com relatério do TCU, de cada quatro dreas onde hd extragio
de minério, apenas uma faz o devido recolhimento do roya/ty de mi-
nera¢io (BORGES, 2014).

Os royalties da exploragio mineral sdo recolhidos através da Com-
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pensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFEM),
que corresponde a um percentual muito baixo, incidente sobre o fatu-
ramento liquido das mineradoras.™*

Para os minérios de ferro e ouro, os percentuais sao de, respectiva-
mente, 2% e 1% sobre o faturamento liquido. Além disso, a fiscalizag¢do
dessa exploragio estd nas maos do DNPM (Departamento Nacional
de Produgio Mineral) que ndo possui estrutura nem pessoal para fazer
uma fiscalizagio eficiente. Essa situagdo resulta em alta sonegac¢do por
parte das mineradoras: apenas 25%das mineradoras recolhem a CFEM,
conforme dados do préprio TCU. Mesmo assim, hd desinformagio
sobre a quantidade produzida e exportada e nido se pode afirmar se
mesmo o recolhimento de 25% corresponde a realidade. Como ndo ha
fiscalizagdo suficiente, é impossivel afirmar se a quantidade informada
ao DNPM ¢ a real.

Outro expediente bastante comum utilizado por empresas minera-
doras é o subfaturamento de exportagdes, através do qual se praticam
os chamados pregos de transferéncias. Estes sdo realizados através de
uma gffshore, situada em um paraiso fiscal, por onde passam somente os
papéis referentes a exportagio, ao passo que os minérios (mercadorias)
vio direto para o destino real. Os produtos nio passam nem perto do
paraiso fiscal. Assim, os documentos que acobertam a saida do minério
do Brasil indicam prego de venda e/ou quantidade bem abaixo do valor
real, reduzindo o montante a ser pago em impostos. Nos paraisos fiscais,
onde a aliquota incidente sobre o faturamento ¢ muito baixa (chegando
a zero em alguns paises), os papéis referentes 4 exportagio de minério
sdo emitidos pelos pregos reais.

Através desse procedimento, o pagamento de tributos no Brasil fica
muito aquém do real. O lucro é reduzido artificialmente, fazendo com
que a empresa pague menos imposto de renda, menos contribuigdo
sobre o lucro e menos CFEM, impactando a arrecadagio da Unido, dos

4 Através da Medida Proviséria — MP 789, de 25 de julho de 2017 —, a base de cil-
culo da CFEM passou para a receita bruta, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializago, pagos ou compensados. A MP altera o art. 2° da Lei 8.001 de
13 de marco de 1990. Na pritica, pouco se altera caso as mineradoras continuem a
praticar pregos e transferéncias. (BRASIL, 2017).
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estados e dos municipios e, consequentemente, as contas publicas do
pais. A falta de fiscalizagio é um grande facilitador para essas praticas
corriqueiras que afetam diretamente a vida de todos.

Para a maioria dos brasileiros, o maior comprador de minério de
terro do Pais seria a China, e nio a Suica. A aquisi¢do de minério de
terro brasileiro pela China representou somente 0,01% do volume
exportado enquanto exportamos 85,9% para a Suica. A tabela abaixo
(MORLIN, 2017), referente ao ano de 2015, comprova a prética de
precos de transferéncias. (TABELA 1)

TABELA 1. Principais paises compradores do minério de ferro brasileiro (2015).

Pais de Aquisicao Toneladas Percentual (%)  Valor (milUSS)  Percentual (%)
Suica 272.411.712 85,9 8.714.469 83,8
Austria 29.204.329 9,2 1.077.586 10,4
Reino Unido 8.891.145 28 370.584 3,6
Argentina 4.081.749 13 133.338 13
Singapura 1.233.642 0,4 40.377 0,4
Luxemburgo 712.968 0,2 29.932 0,3
China 204.908 0,1 10.396 0,1

Fonte: MORLIN, 2017, p. 34.

Em relagio ao Estado de Minas Gerais, os recursos advindos de suas
riquezas minerais sdo muito baixos porque grande parte da produgio
minerdria do estado ¢ destinada a exportagio, sujeita, inclusive, a pratica
delituosa de pregos de transferéncia. Com a exportagio de produtos
primdrios, os processos industriais, que agregam valor 4 matéria-prima,
sdo realizados no exterior, cabendo ao estado e ao pais o papel de pro-
vedor de matérias primas de baixo ou nenhum valor agregado.

Além de todos os problemas acima descritos, ainda hd mais um,
envolvendo a questdo tributaria: o beneficio para exportagio de produtos
primérios concedido a partir da Lei Kandir (ALVARENGA, 2017b).
Essa Lei, editada em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso,
concedeu isen¢do de ICMS para as exportagoes de produtos primarios
e semielaborados, estabelecendo que haveria compensagio das perdas
dos entes subnacionais pela Unido. Entretanto, a Unido repassou so-
mente parte do montante devido. O que se viu foi o desmantelamento
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da proposta constitucional, fato que provocou um grande desincentivo
a industrializa¢do dos estados produtores de commodities (incluindo a
atividade minerdria).

Com base nas informagdes apresentadas, conclui-se que o setor
minerdrio, responsdvel pelo maior desastre ambiental da histéria do pais
— o rompimento de uma barragem de rejeitos de minério em Mariana
(ALVARENGA, 2015) —, constitui um grande potencial para financiar
o desenvolvimento socioeconémico do pais, mas nio é levado em conta
pelos governantes. O que ocorre ¢ o enriquecimento de pequenos grupos
em detrimento dos interesses da sociedade brasileira.

POR QUE NAO SE DISCUTE UMA VERDADEIRA REFORMA TRIBUTARIA?

0 imposto é alto no Brasil? Para quem?

A concentragio da arrecadagio tributdria nas maos da Unido chega
a aproximadamente 70%, o que acarreta a chamada politica do “pires na
mio”, gerando uma grande dependéncia dos entes subnacionais (estados
e municipios). Estes dispdem de orgamentos limitados para cumprir
com as suas obriga¢des constitucionais. Nao havera independéncia
dos entes subnacionais, como preceitua o texto constitucional,’ se ndo
houver independéncia financeira.

Com relagio a distribui¢do da carga tributiria pelo conjunto da
sociedade, pode-se dizer que o Brasil é um paraiso fiscal para os super-
-ricos (NACOES UNIDAS...,2016a), pois via de regra, os que ganham
mais pagam, proporcionalmente, menos impostos do que aqueles cujos
rendimentos sdo menores. Temos uma tributagio fortemente regressiva.

No Brasil, paga-se pouco imposto sobre o patrimonio, ao contrario
do que ocorre em outros paises. A taxagdo aqui representa 33% con-
tra uma média de 67% nos paises da OCDE. Ja a tributagdo sobre o
consumo no Brasil chega a 72% contra 28% (em média) nos paises da
OCDE (TABELAS 2,3 ¢ 4).

15 “Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auto-
nomos, nos termos desta Constituigio” (BRASIL, 1988).
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TABELA 2. Comparativo de aliquota méxima do imposto de renda de pessoa fisica (2014).

Pais %
Brasil 27,5
Suécia 56,7
Alemanha 45,0
EUA 39,6

Fonte: Dados compilados pela autora a partir de Ebrahim (2016)

TABELA 3. Aliquota méxima sobre dividendos (2014).

Pais %
Brasil isento
Dinamarca 42,0
Franca 38,5
(anada 31,7
EUA 21,2
Fonte: Dados compilados pela autora a partir de Ebrahim (2016)
@ TABELA 4. Aliquota imposto sobre heranca (2014). @
Pais %
Brasil 3,9
Reino Unido 40,0
Franca 32,5
EUA 29,0
Japao 24,0

Fonte: Dados compilados pela autora a partir de Ebrahim (2016)

Os mais pobres tém sua renda, em quase sua totalidade, destinada
a0 consumo, por isso, a tributa¢do sobre eles é, proporcionalmente,
maior. Por outro lado, como os ricos conseguem converter renda em
patrimonio, gastando apenas uma pequena fatia com consumo, pagam
menos impostos, proporcionalmente.

Isso colabora para o aumento das desigualdades sociais. Essa des-
proporgio foi muito bem apresentada por Piketyy (2014), que sugere
formas de combater a desigualdade economica e a concentragio da
riqueza nas mios de poucos sendo a mais importante a utiliza¢io de
uma tributagio justa.

Pouco se discute no pais as benesses tributdrias que servem a uma
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pequena parcela da populagio. Os incentivos fiscais sio dados aos
grupos econdmicos mais fortes e ndo objetiva o desenvolvimento de
setores econdmicos estratégicos. Dentre as benesses tributarias citamos:

* Nio implementagio da tributagio sobre grandes fortunas, deter-
minada pela Constitui¢do Federal desde 1988;

* Redugio/extingio de juros sobre o capital préprio;

* Isen¢do do imposto de renda sobre distribui¢do de lucros e divi-
dendos para proprietirios de empresas;

* Isengdo de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre produtos primdrios e semielaborados destinados a
exportagio (Lei Kandir);

* Isengdo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
— benesse tributdria para certos setores;

* Isengio de imposto de renda sobre ganho de estrangeiros quando
aplicado em titulos da divida interna;

* Nio tributagdo sobre heranca;

* Nio tributagio sobre a propriedade de barcos, avides e helicépteros.

Como alguém precisa pagar a conta, os 99% da populagio arca com

a maior carga tributdria. Uma grande retirada da renda da populagio,
como exemplo, a tributagdo excessiva sobre o consumo e a ndo corregio
da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) — a tabela estd
com defasagem acumulada de mais de 80% (O TEMPO, 2017).

SONEGACAO FISCAL

Em 2016, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Na-
cional — Sinprofaz — estimou o total sonegado em R$ 539 bilhoes,
equivalente a aproximadamente 10% do PIB. Vale ressaltar que hd um
“Incentivo” para a sonegagio de impostos'® no Brasil: o governo sempre
dd perdio ou redugio de juros e multa com o chamado Refis (Programa
de Recuperagio Fiscal).

16 Ver: Cédigo Penal (principalmente aqueles citados no art. 334 e 334-A (casos de
contrabando e descaminho) e nas Leis 4.729/65 ¢ 8.137/90 (casos da sonegagio e
de fraude).
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A sangria das receitas publicas provocada pelas multiplas formas de
sonegacdo tem consequéncias antissociais gravissimas como, por exemplo:
* O o6nus tributdrio sobre os contribuintes adimplentes ou sobre
os que estdo materialmente impossibilitados de se valer dos ex-
pedientes evasivos;
* Compressio das receitas publicas, privando o Estado dos meios
necessdrios a execugdo dos servigos necessrios ao povo;
* Corrosio do principio de isonomia tributdria, frustrando a dis-
tribui¢do dos encargos fiscais segundo a capacidade contributiva
de cada individuo.

Sonegar no Brasil da cadeia?

Em dezembro de 1990, no governo Collor, foi editada a Lei 8.137/90
que define crimes contra a ordem tributdria, econémica e contra as
relagtes de consumo. Nos artigos 1° e 2° estdo explicitadas as condutas
delituosas de omissdo ou supressio dos tributos, cabendo frisar que

® as do art. 1° sdo punidas com san¢io penal, mais severa, privativa de ®
liberdade ou reclusio, enquanto que as do art. 2° sdo puni¢des mais
brandas, apenadas com detencdo. Nesses artigos foram elencadas todas
as condutas que desviam ou retardam o ingresso de recursos aos cofres
publicos seja através de dolo e/ou simulagdo. A sonegagio fiscal e/ou
evasio fiscal foram tipificadas como crime sujeito a puni¢bes penais.

Entretanto, quase cinco anos depois,em 27 de novembro de 1995, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, editou-se nova lei, n- 9.249/95,
para retirar a condenacio daqueles que utilizam formas de sonegagio
e/ou evasio fiscal. Essa lei alterou a punibilidade dos crimes elencados
na Lei 8.137/90. A partir de entdo os crimes contra a ordem tributdria
tiveram sua punibilidade extinta se o infrator promover o pagamento
do tributo antes da a¢do judicial. Desse modo, o contribuinte deixa de
responder judicialmente pela falta cometida e a administragio tribu-
tiria somente poderd apresentar dentncia ao Ministério Publico apés
a decisio definitiva dos 6rgios de julgamento da esfera administrativa.
Essa situagio € injusta, pois aqueles que comprovadamente cometem
fraude tributdria podem nio responder judicialmente pelo crime come-
tido, gerando sensagio de impunidade, mais uma vez comprovando que
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aqueles que fazem as leis defendem os interesses de quem os financia.

A facilidade da sonegac¢io também se dd devido ao sucateamento
das administra¢des fazendarias.

A pritica de elisdo fiscal no Brasil ¢ enorme. A elisio é uma forma
de se pagar menos tributo de maneira legal mas nio moral. Grandes
empresas, nacionais ou transnacionais, lancam mao de planejamentos
tributdrios agressivos, utilizando-se de manobras contibeis ou brechas
legais para reduzir consideravelmente seus tributos devidos. A Orga-
nizag¢io das Nagdes Unidas — ONU — aponta o Brasil como o quinto
pais que mais enviou recursos para paraisos fiscais entre 2010 e 2014

(NACOES UNIDAS..., 2016b; UNCTAD, 2017).

Pergunta-se, portanto: para que e por que os tributos sao pagos?

O ato de pagar tributos (impostos, taxas e contribui¢des) é um dever
de cidadania, de lealdade e solidariedade. Entretanto, a consciéncia fiscal
vem na medida em que a sociedade percebe a importancia do tributo
através da oferta de servigos publicos de qualidade e se convence de que
os ingressos publicos tém, como destinagio ultima, criar as condigdes
minimas para a vivéncia em sociedade (NABAIS, 2017).

O Brasil necessita urgentemente de uma verdadeira reforma tribu-
taria; que cada um pague tributo de acordo com sua capacidade con-
tributiva; que vise garantir a implementacio de politicas publicas que
assegurem os direitos das pessoas; que consiga reduzir as desigualdades
e que o pais seja de verdade uma a federagio.

Somente através da justica fiscal haverd justica social.

AS CONTRARREFORMAS

Recentemente foi aprovada e sancionada a reforma trabalhista e a
proposta de reforma da previdéncia estd em curso no Congresso Na-
cional, baseada na falicia do déficit da seguridade social, desmentido
inclusive no relatério da CPI da Previdéncia (MELO, 2017). Tais
reformas sdo parte da contrapartida pelo apoio das corporagdes e ins-
titui¢bes financeiras ao Impeachment/Golpe. Por parte das corporacoes
do setor produtivo, o discurso se deu em fun¢io da “flexibilizagio”
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das leis trabalhistas, de forma a baratear a mido de obra e aumentar a
competitividade da industria brasileira no cendrio internacional. J4 para
as corporagdes do setor financeiro, a “reforma” da previdéncia, visa ao
enfraquecimento da previdéncia social publica para que os trabalhado-
res se sintam forgados a participar de fundos privados de previdéncia,
sujeitos a regras de mercado e sem garantia do Estado. Essa reforma
visa também a garantir maiores volumes de recursos para o pagamento
de juros da divida publica federal.

Sdo reformas que aumentam as assimetrias entre capital e trabalho,
deteriorando as condigdes de reprodugio da forca de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para que serve o Estado afinal? Vale lembrar de Aristételes, filésofo
grego (384-322 a.C.): o Estado existe para prover a boa qualidade de
vida, ndo simplesmente a vida.

Para isso, é preciso resgatar a solidariedade de classe, defender um
programa minimo que unifique todas as forcas progressistas (sindicatos,
movimentos sociais) que desejam que o Brasil radicalize sua democracia.
E urgente que a sociedade tome para si o poder de gerir os recursos
minerais, assim como ¢ fundamental que se conhega com detalhe o
processo de formagio da divida publica no dmbito das trés esferas de
governo. E preciso que o povo decida se concorda com a “ditadura” do
superavit primdrio, que onera gera¢oes futuras que serdo mantidas como
reféns do sistema da divida.

E preciso realizar uma reforma tributaria que garanta justica tribu-
taria, através do combate as iniquidades fiscais, visando projetos que
contribuam para acabar com nossas desigualdades. No entanto, o que
se vé sdo aqueles que até agora ganharam com a exploragio das rique-
zas minerais e do povo brasileiro, com projetos de leis que pretendem
tazer o Brasil regredir a um modelo neocolonial, limitando-se a mero
exportador de matérias primas e/ou produtos de baixo valor agregado,
dentre outras medidas em curso.

Para os donos do pais, é preciso reduzir o tamanho do Estado e des-
truir os servigos publicos financiados com tributos, de forma a garantir
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a continua transferéncia de recursos daqueles que vivem do trabalho
para os que vivem de renda. Estd em curso a abertura do mercado
interno brasileiro para privatiza¢des, como exemplo, da satde (através
da expansio do mercado de satde suplementar) e da educagio.

E fundamental que consigamos barrar esse projeto em curso e lutar
para que as riquezas do Brasil sejam para seu povo. Devemos combater
o modelo econémico implantado hd mais de duas décadas visando a
busca do bem-estar da populagio, porque de nada vale a inflagio sob
controle as custas da miséria do povo e do estrangulamento da economia.

O momento ¢ decisivo e demanda respostas urgentes da sociedade.

Cidadania e conquista!
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VIVEMOs UM PROCESsO grave de crise institucional generalizada. A
utiliza¢do das institui¢des contra elas mesmas, gera total inseguranga.
Lembremos que as institui¢des foram criadas a partir de interesses e
contextos especificos e com finalidades nem sempre expressas, mas fa-
cilmente descobertas a partir de uma andlise histérica atenta. O Estado
moderno nasce a partir de uma alianga entre nobres e burgueses para
proteger seus interesses, assim como, o constitucionalismo liberal, ex-
pressamente, foi criado pelos burgueses, homens, brancos e proprietarios
para proteger a propriedade e os negécios destes mesmos homens brancos
e proprietérios, exatamente o perfil do governo ilegitimo de Temer.
A primeira questdo que se coloca neste momento € justamente o risco
do completo caos juridico, politico e econémico, quando essas instituigoes,
que tém origem e finalidade, sdo usadas contra elas mesmas. Em outras
palavras, embora essas institui¢des tenham sido criadas para proteger e
tavorecer determinados grupos, elas permitiram uma expansio do nimero
de pessoas que poderiam fazer parte da festa consumista do capitalismo
neoliberal de ultraconsumo. Importante lembrar que, diversas vezes essa
méquina juridica-politica liberal, recebeu infiltragbes que permitiram uma
ampliacdo dos direitos e, de certa maneira, a inclusdo de mais pessoas
nesse jogo, e mesmo, algumas vezes, a limita¢do de ganhos de um certo
grupo econdmico. E justamente nesse momento que vem o golpe. Toda
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vez que a “democracia constitucional liberal”— mais constitucional liberal
que democritica — serve para incluir além do permitido ou tolerado
pela elite econdmica e tradicional hd uma ruptura. Sdo indmeros os
exemplos: desde a Franga de 1799 ou 1851, passando pelo Brasil 1964,
Uruguai e Chile 1973, Argentina 1976, as inimeras tentativas de golpes
e de desestabiliza¢do dos governos na Venezuela, Bolivia, Equador, até
o atual golpe institucional brasileiro de 2016.

Ha entretanto uma novidade interessante e especialmente perigosa
no que acontece no Brasil apés os baldes de ensaio dos golpes de Hon-
duras e Paraguai: nos golpes empresariais/militares das décadas de 1960
e 1970, as institui¢des eram fechadas e o direito era suspenso. Agora
o golpe ¢ dado usando as institui¢des e o direito contra eles mesmos.
Isso é novo e traz um perigo extra, agora, também para os golpistas,
presentes no Executivo, no Legislativo, no Judicidrio e no Ministério
Publico. Quando os golpes do passado ocorriam, as institui¢oes “cons-
titucionais-democraticas” eram fechadas, o que as preservava para que
voltassem a funcionar, passada a urgéncia do golpe, voltando a proteger
de uma maneira “legitima” institucionalizada, de novo, os interesses dos
que criaram as institui¢des e, claro, em momento de ameaga de perda de
privilégios, davam e sustentavam o golpe. Agora, como a férmula dos
tanques, assassinatos e torturas escancaradas pode nao mais funcionar
diante da possibilidade real de comunicagio global e imediata, onde
cada pessoa tem uma filmadora e maquina fotografica na mao, nos seus
celulares, os golpes sdo mais sofisticados. Mas, esta experiéncia atual,
promovida pelos mesmos atores dos outros golpes do passado (a elite
branca e machista, as grandes empresas nacionais e transnacionais, e os
aparelhos de megaestados corporativos como a CIA e outros 6rgios de
seguranca externos e internos cooptados) contém um elemento novo
explosivo. No momento em que as institui¢des dio o golpe, utilizando
todo o aparato e o discurso institucional juridico e politico, elas se
desqualificam, revelando o que esteve o tempo todo oculto: que essas
institui¢des nio foram criadas para todos. O teatro da “democracia
liberal burguesa”se revela. As consequéncias disso? Veremos em breve.

Por isso o momento é de sermos criativos. Além de preservarmos
0 espago que conquistamos, nenhum direito a menos, temos que ousar
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tazer uma outra politica, para construir outro mundo, outra economia,
outras institui¢oes, ou direito, outra sociedade. Um outro mundo é
possivel e necessirio. Um outro fazer, agora, ja.

0 GOLPE

Para o poder econ6mico e outros poderes que a esse poder sustentam,
o importante nio é viver em uma democracia, ¢ claro, mas que as pessoas,
inocentemente acreditem viver em uma. O mesmo vale para o estado
constitucional. O que vemos acontecer de forma grave e agressiva é um
teatro, onde a forma, oculta o conteudo. Julgamentos, processos, becas,
carros de policia e ternos e gravatas, parlamentares, jornais, televiso... todo
um aparato tragicémico ridiculo para justificar o desrespeito a vontade
popular e o desmonte de um projeto de transformagio social. A “casa grande
surta quando a senzala aprende a ler”, vemos escrito nos muros e camisas.

Parece que nio ha mais espago para os “golpes de estado” no estilo
da década de 1960 e 1970. Tanques de guerra nas ruas, prisdes sem
mandado judicial, torturas escancaradas, parecem nio agradar a maioria
da opinido publica do mundo. Claro, sem generaliza¢des, pois ainda
vemos isso em alguns lugares do planeta. Os golpes hoje sdo mais so-
fisticados. Lembremos que a ditadura empresarial/militar a partir de

1964 preocupou-se com uma representagio teatral de uma “democracia’

com a existéncia de dois partidos politicos,um Congresso funcionando
(depois de virias cassagdes), e o Judicidrio aberto e controlado ideo-
logicamente. Claro que todas as medidas foram tomadas para que o
partido de oposi¢io nio chegasse ao poder (com senadores bidnicos,
nomeagio de prefeitos e governadores), assim como fizeram, inclusive,
uma Constitui¢io (autoritdria e ilegitima) para reforcar o teatro da
“democracia” e “estado de direito”.

Aquele teatro mal feito foi aperfeicoado. A midia foi toda tomada
e perdeu qualquer pudor quanto a manipulagio, distor¢do e encobri-
mento de fatos. Existe mais tecnologia para encantar as pessoas € o
teatro do absurdo é permanente. Prises espetaculares, o nosso FBI
dando show, juizes justiceiros como nos seriados de TV, helicépteros
e discursos inflamados.
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O golpe em curso no Brasil conta com Juizes que agem contra a
Constitui¢io, extrapolando sua fungio constitucional, investigando, pu-
nindo, agindo como policia politica; promotores e delegados vinculados
a partidos politicos (como no Parani e Sdo Paulo) que agem ao estilo
dos piores regimes totalitdrios, e uma midia que ndo informa, mas faz
campanha aberta contra pessoas, partidos, ideias e institui¢des. Esse
aparato, somado a uma guerra econémica de desestabilizagio, cria todo
um contexto para enganar e aprisionar a opiniao publica propositalmente
desinformada, especialmente nas classes média e média alta, além da
chamada nova classe média, contaminada por liderancas politicas reli-
giosas, que usam da fé para enganar, ganhar dinheiro e criar uma massa
de seguidores religiosos para a politica, ao pior estilo das teocracias.

Todo esse aparato foi cuidadosamente criado para manter privilé-
gios e para servir interesses economicos poderosos. A questdo nio é
corrupgio. Claro que ndo. A guerra é global e muito pesada. A questio
passa pela entrega de nossas riquezas; abaixar mais uma vez a nossa
cabeca diante do império do Norte e manter a colonialidade presente
em nosso ser, nossa subordinagio ao europeu e aos EUA. Toda vez que
o Brasil levantou sua cabega e exerceu sua soberania, o Império nos
colocou para baixo, destruiu nossas liderangas, e continuou saqueando
nossas riquezas. A historia se repete com incrivel semelhanca: Getulio
Vargas, Joao Goulart, Lula.

O mais incrivel é a capacidade de levar as pessoas e as Forgas Armadas
a acreditarem que a parceria com os Estados Unidos, que entregar o
nosso Petréleo, nosso minério, nossas montanhas, nossa riqueza, pode
ser algo a favor do Brasil. Como que entregar o pré-sal e destruir uma
grande empresa nacional pode ser algo a favor do Brasil? Estamos
vivendo, além de um golpe, uma invasio econémica do pais. O projeto
¢ destruir toda possibilidade de soberania.

Como entender o processo em curso?

0 CONTEXTO

Vamos enumerar alguns dos vérios fatos e eventos que podem ajudar
a entender o processo de golpe no Brasil e as suas multiplas razoes:

‘ Nesp.indb 230 @ 13/12/2017 16:41:22 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 231

Reflexdes sobre a crise brasileira: 0 golpe « 231

Os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) viveram
uma época de grande crescimento econdémico enquanto Europa
e EUA entraram em grave crise.

Os BRICS criaram instituigdes internacionais que permitiriam
(e podem permitir) que esses paises, pudessem trilhar um ca-
minho de soberania econémica independente das poténcias que
mandam no mundo ha 500 anos, desde o inicio da invasio da
América pelos europeus.

Na América Latina foram eleitos governos, nos ultimos quinze
anos, que recuperaram a soberania sobre as riquezas nacionais,
melhoraram a vida das pessoas, permitiram o acesso do povo a
informagio, educagio e saide. Os dados sio da ONU e qualquer
pessoa pode acessar no /ink do PNUDH. Séo fatos, e nio discursos.
Foram criadas institui¢des importantes sem a presenca dos EUA
ou Europa que permitiriam (permitirdo) o desenvolvimento e
fortalecimento da América Latina e Caribe, como a CELAC
e UNASUL.

. A perspectiva de crescimento do BRICS apresentava-se muito

maior e com perspectivas de crescimento muito superior ao
crescimento da Europa e EUA.

Foi construido o Porto de Muriel em Cuba para facilitar o co-
mércio internacional.

Centenas de campi universitdrios foram criados no Brasil e na
Venezuela. A Unesco declarou o fim do analfabetismo na Ve-
nezuela e, no Brasil, sessenta milhdes de pessoas mudaram de
vida para melhor.

. A China constréi o Canal da Nicardgua para nio depender mais

dos EUA e do seu canal do Panama.

Os governos de esquerda na América Latina se expandem e
apresentam crescimento econdmico importante como acontece
com a Bolivia.

10.Um novo constitucionalismo plurinacional, plural, diverso e ra-

dicalmente democratico surge e cresce no Equador e na Bolivia.

11.A esquerda cresce na Europa com o insucesso das politicas neo-

liberais, o desemprego e o desespero crescentes.

@ 13/12/2017 16:41:23 ‘



NN T[] ¢« [ T

232 - DEMOCRACIA EM CRISE: 0 BRASIL CONTEMPORANEOQ

12.A presenca brasileira e chinesa na Africa cresce e temos vérios
contratos com Sudio, Libia (o pais que tinha o melhor IDH
da Africa antes das invasio e destrui¢do por parte da OTAN).
Esses sdo apenas alguns fatos que nos permitem formular uma
pergunta: compreendendo o antigo jogo imperial por espagos e poder
e a légica concorrencial do capitalismo global, seria possivel imaginar
que os Estados Unidos (poderes privados e piblicos diversos) e a Unido
Europeia apenas assistiram aos movimentos dos BRICS e na América
Latina sem reagio? Qual a proporgio dessa reagao? Podemos identifi-
car algumas, entre vérias respostas na guerra ideolégica, psicolégica e
econdmica em curso no mundo:
1.Redugdo do prego do barril do petréleo a niveis muito baixos, o
que inviabiliza, ou ao menos dificulta, paises como Venezuela,
Equador, Russia, Brasil e o nosso pré-sal.

2.Guerra econdmica e desestabilizacio politica no Brasil, Argentina,
Venezuela, Equador, Bolivia, Russia entre outros.

3.Controle da grande midia antinacional e guerra ideolégica didria
em todos os espagos. Reparem que nem em transmissoes de fu-
tebol a ideologia e a critica aos governos populares sio poupadas.

4.Invasdo da Libia e da Siria. Desestabiliza¢io da Ucrania. Desfa-
zimento dos contratos da Libia com o Brasil e China, primeiro
ato do novo governo da Libia, apoiado pelos EUA, Inglaterra,
Franca e Espanha.

5.Ideologizagio e instrumentaliza¢io de parte do Judiciario, Minis-
tério Publico e Policia Federal com agoes seletivas.

6.Encobrimento ideolégico de agoes politicas de desestabilizagio
por meio de um falso discurso neutro da luta contra a corrupgio.

Em meio a tudo isso,um grupo de pessoas, perdidas em meio a guerra

ideoldgica, sdo levadas as ruas contra o Brasil e os nossos interesses,
empurrados pela desinformagio generalizada, a confusio e o 6dio de
classe, incentivado permanentemente. Triste, perigoso e interessante é
a contaminacdo das Policias que, vindo do povo, se volta contra este e
contra o pais. Interessante como que brasileiros, que se dizem patriotas,
pedem a intervengdo militar contra o Brasil (?!). Estudar, compreender
o que se passa € possivel e necessirio. As Forcas Armadas tém a fungio
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constitucional de preservar a soberania. Jamais poderiam intervir para
destruir a soberania como querem alguns poucos desinformados. Estamos
sob ataque estrangeiro: a guerra ¢ ideoldgica e econdmica, e o grande
inimigo é a desinformagdo. A solu¢do: mais democracia, participagio,
informagio e mobilizagio, urgente.

DEMOCRACIA VERSUS CONSTITUICAQ

O constitucionalismo moderno nao nasceu democritico e o seu
processo de transformagio, e lenta democratizagio, ocorreu por forga
dos movimentos sociais do século XIX, especialmente o movimento
operirio, os sindicatos e partidos politicos vinculados as reivindicagoes
e lutas operdrias.

A fungio primeira de uma constitui¢do liberal era oferecer seguranca
aos homens proprietdrios, e essa seguranca era conquistada pela pre-
tensio de permanéncia e superioridade da constitui¢do, o que geraria
estabilidade social e econémica para o desenvolvimento dos negécios
dos homens proprietarios.

Ao contririo da constitui¢io, democracia significa transformagio,
mudanga e, logo, risco. Uma pergunta é necessdrio ser respondida neste
momento: porque democracia significa transformagio, mudanga?

A dicotomia entre seguranga e risco, estabilidade e mudanga, ¢ uma
dicotomia ocidental, que se encontra na raiz de nossas vidas (ocidentais).
Ao contririo de uma perspectiva contraditéria cultural entre busca do novo
(risco) e busca de seguranca, a transformagio ¢, talvez, inerente a toda a
forma de vida conhecida. Todo o universo de vida que conhecemos estd
em permanente processo de transformagio. O préprio universo estd em
processo de expansio e transformagio permanente. O ser humano, como
ser historico, contextualizado, é um ser em processo de transformagio
permanente, independentemente de sua vontade. Entretanto temos outra
caracteristica essencial. Somos seres histéricos, e logo, vitimas e sujeitos
da histéria. Podemos construir nossa vida e nossas sociedades com um
grau de autonomia racional razodvel. Do ponto de vista psicoldgico, o
que nos faz viver, o que nos coloca em pé todos os dias ¢ a perspectiva de
transformacio, a busca do novo. Logo, uma sociedade livre e democratica
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— onde os destinos dessa sociedade sejam fruto da vontade das pessoas
que integram essa mesma sociedade — serd uma sociedade em permanente
processo de transformagio. A sociedade democritica é uma sociedade
de risco na medida em que é uma sociedade em mutagio permanente.

Temos entdo a equagio do constitucionalismo democrético moderno.
A tensdo permanente entre democracia e constitui¢io; entre seguranga
e risco; mudanga e permanéncia; transformagio e estabilidade. A busca
do equilibrio entre esses dois elementos, aparentemente contraditérios, é
uma busca constante. Democracia constitucional passa a ser construida
sobre essa dicotomia: transformagio com seguranga; risco minimamente
previsivel; mudan¢a com permanéncia.

Importante lembrar que essa teoria, essa tensdo entre democracia e
constitui¢do, se constroéi sobre conceitos especificos: constitui¢do como
busca de seguranca e, portanto, como limite as mudancas. O papel da
constitui¢do moderna ¢ reagir as mudangas ndo permitidas. J4, a de-
mocracia, é entendida como democracia majoritdria e representativa.

A base da teoria da constitui¢io moderna se fundamenta sobre esta
dicotomia: a constitui¢do deve oferecer segurancga nas transformagdes
decorrentes do sistema democratico. Como ¢ oferecida essa seguranca?

Para que a Constitui¢do tenha permanéncia foram criados meca-
nismos de atualizagio do texto constitucional: reforma do texto por
meio de emendas e revisdes. As emendas constitucionais, significando
mudanga pontual do texto, podem ser aditivas, modificativas ou su-
pressivas. A revisio implica em uma mudanga geral do texto. As duas
formas de atualiza¢do do texto devem ter, sempre, limites, que podem
ser materiais (determinadas matérias que nio pode ser reformadas em
determinado sentido); temporais; circunstanciais (momentos em que a
constitui¢do ndo pode ser reformada como durante o estado de defesa
ou intervengio federal); processuais (mecanismos processuais relativos
ao processo de discussio e votagio que dificultam a altera¢io do texto).
Dessa forma, a teoria da constitui¢do moderna, procurou equilibrar a
seguranca com a mudanga necessdria para que a constitui¢io acompanhe
as transformacdes ocorridas pela democracia representativa majoritaria.
justamente essa possibilidade de mudanga constitucional com dificuldade
(limites) que permite maior permanéncia da constitui¢io e, portanto,
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maior estabilidade do sistema juridico constitucional. A constitui¢do
nio pode mudar tanto que acabe com a seguranca, nem mudar nada
o que acaba com sua pretensdo de permanéncia. Dai que nio pode a
teoria da constitui¢do, admitir que as mudangas formais, por meio de
reformas (emenda ou revisdo), sejam tio amplas que resultem em uma
nova constituicio. Isto representaria destruir a esséncia da constituigio:
a busca de seguranca. De outro lado, a ndo atualizagio do texto por
meio de reforma, ou ainda, a ndo transformagio da constitui¢do por
meio das mutagdes interpretativas (interpretacdes e reinterpretagdes
do texto diante do caso concreto inserido no contexto histérico), pode
significar a morte prematura da constitui¢ao, destruindo a sua pretensio
de permanéncia e, logo, afetando sua esséncia, a busca de seguranga.

Esse ¢ o equilibrio essencial do constitucionalismo moderno demo-
critico, considerando democracia, enquanto representativa e majoritaria,
e constitui¢do, enquanto limite e garantia de um nicleo duro imutével,
contramajoritario, que protege os direitos fundamentais das maiorias
provisérias. E a partir dessa l6gica que se podem compreender as teorias
modernas da constitui¢do.

Permanece ainda uma questdo fundamental: como a constitui¢do
ndo pode mudar tanto que comprometa a seguranca e, de outra forma,
nio pode impedir as mudangas (se se pretende democratica), de forma
que comprometa sua permanéncia, haverd sempre uma defasagem
entre as transformagdes da sociedade democritica e as transformagdes
da constitui¢do democritica. O que decorre dessa equagio ¢ o fato
inevitdvel (dentro deste paradigma) de que a sociedade democritica
mudard sempre mais e mais ripido do que a constitui¢do ¢ capaz de
acompanhar. E isso ndo pode ser mudado pois comprometeria a esséncia
da constitui¢io e da democracia (permanéncia x transformagio; segu-
ranga x risco). Assim, inevitavelmente chegard o momento em que a
sociedade mudara mais do que a constitui¢io foi capaz de acompanhar.
Nesse momento a constituigdo se tornara ultrapassada, superada: é o
momento de ruptura. A teoria da constitui¢do apresenta uma solugio
para esses problemas: o poder constituinte origindrio, soberano, ilimitado
do ponto de vista juridico (e obviamente limitado no que se refere a
realidade social, cultural, histérica, econdmica).
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Esse é o momento de ruptura. Entretanto, dentro de uma légica
democritica constitucional essa ruptura sé serd legitima se radicalmente
democritica. S6 por meio de um movimento inequivocamente demo-
critico serd possivel (ou justificivel) a ruptura. Além disso, se s6 uma
razdo e agdo democritica justifica a ruptura com a constitui¢io, essa
ruptura s6 serd legitima se for para, imediatamente, estabelecer uma
nova ordem constitucional democritica.

Assim a democracia s6 poderd legitimamente superar a constitui¢do
se for para, imediatamente, elaborar e votar uma nova constitui¢ao de-
mocritica. A democracia acaba com a constitui¢io criando uma nova
constitui¢do, a qual essa democracia se submete. Essa é a légica histérica
do constitucionalismo democratico moderno. Estudamos em outros textos
a necessidade de superagio da democracia representativa majoritiria, em
crise em todo o mundo, com a criagio de outros processos democriticos,
como a democracia consensual plurinacional ndo hegemonica.

O “casamento” entre constitui¢do e democracia significa, na pratica,
que existem limites, expressos ou ndo, as mudancas democraticas. Em
outras palavras, existem assuntos, principios, temas que nao poderio ser
deliberados. H4 um limite a vontade da maioria. Existe um nucleo duro,
permanente, intocével por qualquer maioria. A légica que sustenta esses
mecanismos se sustenta na necessidade de proteger a minoria, e cada
um, contra maiorias que podem se tornar autoritdrias, ou que podem
desconsiderar os direitos de minorias (que poderdo se transformar em
maiorias). Assim, o constitucionalismo significa mudanga com limites,
transformacio com seguranca. Esses limites se tornaram os direitos
fundamentais. O nicleo duro de qualquer constitui¢do democritica
(moderna, democritica representativa e majoritaria) sio os direitos fun-
damentais, ou seja, os direitos individuais, sociais, econémicos, culturais
e politicos, indissocidveis porque interdependentes. Os direitos sociais,
como direito fundamental interdependente dos individuais, também
sdo intocdveis por for¢a do artigo 60, pardgrafo 4.

Os direitos fundamentais construidos historicamente, sdo protegidos
pela constitui¢do contra maiorias provisérias que em determinados
momentos histéricos podem ceder as tentagdes autoritirias. Uma per-
gunta comum seria a seguinte: pode a popula¢io, majoritariamente e
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livremente, escolher um regime de governo nio democritico? O exemplo
ndo é pouco comum, mas geralmente é mal trabalhado. Muitas vezes
a escolha de sistemas que nio correspondem ao padrio ocidental de
democracia ¢ vista como uma escolha nio legitima uma vez que nega a
democracia. Entretanto, o conceito de democracia é diverso e as formas
de organizagio historicas, assim como as formas de participagio e cons-
trugdo da vontade comum em uma sociedade também, o que confere
uma maior complexidade a esse debate, na maioria das vezes, travado a
partir de uma pretensa e falsa universalidade dos conceitos ocidentais.
Mas voltando a discussio realizada dentro do paradigma moderno de
democracia constitucional ocidental (europeia), a resposta para a pergunta
acima, a partir da compreensio da democracia constitucional, ¢ que ndo
pode a maioria decidir democraticamente contra a democracia. A esses
mecanismos de prote¢do as conquistas histéricas de direitos chamamos
de mecanismos constitucionais contramajoritdrios. Em momentos de
crise podem os cidaddos cederem as tentagdes autoritarias e reaciondrias
e a fungdo da constituigdo € reagir a essas mudangas ndo permitidas.

A MAQUINA PROCESSADORA DE FALSA LEGITIMIDADE
0U A MAQUINA NORMALIZADORA

Um problema que vivemos nas nossas institui¢cdes, que cedem ou
participam ativamente do golpe de estado em curso no Brasil em 2016,
¢ que essas institui¢des, mais do que nunca, se tornaram maquinas pro-
cessadoras de falsas legitimidades, processando vontades construidas
em outros espagos nio democriticos, ou previamente programadas na
construgdo do préprio sistema (a prépria maquina). Isso ocorre de forma
acentuada, hoje, no Legislativo, no Judicidrio e no Ministério Publico.
Uma excecio possivel, pela caracteristica unipessoal — ¢, logo, forma
de elei¢do — tem sido o Poder Executivo, em alguns paises, incluindo
o Brasil nos ultimos anos. Ao contririo do Poder Judiciario, exercido
por muitos juizes concursados, que passam por faculdades de Direito
ideologicamente conservadoras, e aprovados em concursos com formatos
e examinadores também ideologicamente conservadores; ou o Legisla-
tivo, com a presenca de familias que dominam a politica local, algumas
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vezes hd mais de duzentos anos, com um financiamento privado caro
e jogo de influéncias difusos; o Executivo tem sido o poder que ainda
permite alguma mudanga, alguma possibilidade de chegada ao poder
de propostas populares, com politicas que permitem a democratizagio
e a inclusdo de um maior nimero de pessoas na vida social, politica e
econdmica, como ocorreu na América Latina, em alguns paises, nos
ultimos dezoito anos. Ao contrdrio do que a ideologia conservadora,
dominante, afirma, os governos populares e democriticos, que foram
apontados de forma ideoldgica, como populistas, personalistas e auto-
ritdrios, s30 os que promoveram maior inser¢do social, possibilidade de
organizagio e participagio popular e melhoria econémica das pessoas.
O chamado “hiperpresidencialismo” decorre da impossibilidade das
mdquinas do Legislativo e do Judicidrio funcionarem a favor da inclu-
sdo e dos interesses populares. Por isso a desestabilizag¢ido dos governos
populares, fundamentadas em discursos ideolégicos que encobrem as
transformagdes sociais e econdmicas que os governos, alguns com o
apoio do Legislativo e outros nio, promoveram no Brasil, Venezuela,
Equador, Bolivia, Uruguai e Argentina. De formas distintas, nesses
Estados, os poderes executivos promoveram importantes mudangas
na estrutura constitucional em dire¢do a uma maior democratizagio,
como ocorreu especialmente na Bolivia, no Equador e na Venezuela.
No Brasil, o Judicidrio e o Legislativo permaneceram a margem das
mudancas que o Executivo conseguiu promover nas politicas sociais.
O incremento nas politicas de reconhecimento da diversidade foi
extremamente importante para a democratizagdo de nossa sociedade,
politicas estas que conhecem um enorme e rdpido retrocesso no governo
interino e ilegitimo de Michel Temer.

Quanto aos poderes Legislativo e Judicidrio, assistimos a uma de-
monstragdo aberta da tentativa de processamento de falsas legitimidades
institucionais, incluindo a participagdo ativa no processo de desesta-
bilizagio e golpe contra o Executivo eleito, o governo da Presidenta
Dilma Rousseft.

Um filme de Werner Herzog pode nos ajudar a compreender como
o poder judicidrio moderno, inserido na légica das democracias majori-
tarias liberais do Estado constitucional moderno, funciona como uma

‘ Nesp.indb 238 @ 13/12/2017 16:41:23 ‘



NN T[] ¢« [ T

‘ Nesp.indb 239

Reflexdes sobre a crise brasileira: o golpe « 239

mdquina processadora de legitimagio de fatos, ou, em outras palavras,
como uma situagio de opressio e exclusio pode ser “legitimada”, for-
malmente, por uma decisdo judicial.

No filme Onde sonham as formigas verdes, um grupo de habitantes
origindrios (aborigenes) pertencente a um grupo étnico que habitava a
terra que os invasores europeus passaram a chamar de Australia, tem suas
terras ameagadas por uma companhia que pretende explorar o subsolo
para extragdo de minerais. A formula jd foi mencionada: o invasor (que
se julga superior) impde o seu direito, sua economia, sua espiritualidade,
a sua percepgio da vida e do mundo ao militarmente subordinado, que
resiste e insiste na manutengio de sua cultura, de sua diferenca (embora
conviva com processos de destrui¢io, violéncia e assimilagio).

Para quem vé o conflito que se instaura, sem a percep¢io de que
ele ocorre em uma situagio de hegemonia e logo de imposi¢io de uma
cultura sobre outra, a postura da empresa parece legal e ética. Um re-
presentante da empresa é escolhido para negociar com os habitantes
origindrios (um grupo origindrio especifico) que habitava aquelas terras.
Nessas terras habitavam também formigas verdes, integrantes de um
sistema natural que revela o comportamento de toda a natureza como
um sistema integral do qual somos parte. A percep¢io “moderna” he-
gemonica europeia se fundamenta na percep¢io de um “individuo” que
ndo integra a natureza e que percebe esta enquanto recurso natural que
deve ser explorado para a satisfagio das necessidades e desejos desse
individuo racional e superior a todo o resto. O direito e todo o aparelho
estatal da Australia, onde se passa o filme, é construido a partir da per-
cep¢iao de mundo do invasor e, entre os invasores, dos proprietdrios; e
entre os proprietdrios, dos grandes proprietdrios. A légica dual, bindria
e hegemonica, se reproduz em diversas escalas: o invasor europeu sobre
o selvagem aborigene; o proprietdrio sobre o trabalhador e assim por
diante, chegando até a familia. O direito moderno reproduz em todas
as instincias a l6gica do “nés x eles”.

O representante da empresa acompanhado de um advogado tenta
um acordo (fundado no direito do invasor) logicamente sem sucesso,
pois ignora a cultura e a espiritualidade do invadido. Com toda a
educacio, simpatia e corregdo, a empresa leva a questdo ao Judicidrio,
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que obviamente, s6 poderia decidir a favor da empresa, pois o direito
utilizado para “solugio” do conflito é o direito de uma parte, e ndo um
direito construido consensualmente por todas as partes envolvidas.
Nesse filme assistimos esse Judicidrio como uma maquina processa-
dora de legitimidade: quem venceria o processo ji estava previamente
estabelecido antes deste ser instaurado, mas a existéncia do processo,
dos depoimentos, das provas, do recurso, funcionou como um elemento
de “legitimagio” para se tomar e explorar as terras dos aborigenes, que
)
tiveram sua oportunidade formal de se defender no processo, fazendo
provas e argumentando, e agora devem se subordinar ao Estado, que
disse o direito. Trata-se de um processo “pseudo legitimador” que ex-
tingue “culpas” e destréi o outro sem solugdo de conflitos, mas com a
imposi¢do permanente de um direito de um sobre os outros.

Talvez possamos trazer este caso para nossa realidade quotidiana,
nos diversos conflitos de terra, por moradia, entre outros. A pergunta
permanece: quem faz o direito? Quem diz o que é direito? Logo, quem
vencera a agao?

ALTERNATIVAS

Quais sdo as alternativas postas, até o momento, pela resisténcia ao
golpe e pelos golpistas (declarados e ndo declarados)?

Alguns movimentos sociais e partidos politicos de esquerda tém
defendido elei¢des gerais ja. Outros defendem eleigoes presidenciais
apenas, enquanto parte importante dos movimentos que estdo nas ruas
defenderam o retorno de Dilma como o primeiro passo para voltar a
normalidade institucional rejeitando o golpe. Finalmente, alguns setores
apontam para uma Constituinte origindria ou entdo exclusiva, soberana
e temdtica, ou seja, para realizar a reforma politica apenas.

Vamos analisar essas hipéteses acima. Essa ¢ uma discussao séria
que apresenta diversas armadilhas contra as pessoas em luta pela de-
mocracia e contra os direitos sociais e o controle sobre as riquezas do
Brasil. Vejamos.

Partimos de algumas premissas, que jd analisamos anteriormente, e
bastante discutidas entre nés: estamos vivendo um golpe de estado que
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usa as institui¢des contra elas mesmas e, esse golpe, se insere em um
contexto regional e global de destrui¢do das organizactes internacionais
que promoviam um desenvolvimento soberano da América Latina, como
CELAC e UNASUL, e globais, como os BRICS que desafiam os inte-
resses de grandes empresas transnacionais e, logo, de grupos poderosos
de interesses nos EUA e Europa. O impeachment sem a caracterizagio do
crime de responsabilidade, somado a uma apuragio e perseguigio seletiva
de politicos e empresdrios visa destruir o Partido dos Trabalhadores e
inviabilizar a elei¢do de Lula em 2018. Embora os governos do PT nio
tenham sido socialistas, a inser¢do de milhdes de pessoas no mercado
de consumo e a expansio da educagio superior incomodou muito as
elites tradicionais conservadoras; e o crescimento brasileiro trilhando
um rumo de soberania na politica internacional se tornou insuportavel
para fortes interesses transnacionais e norte-americanos.

Isso posto, passemos 4 andlise das alternativas. Compreendendo o
processo de impeachment como golpe, qualquer solugio, que ndo fosse
o retorno da presidenta Dilma, seria compactuar com a continuidade
do golpe. Logo, a primeira solugio deveria ser a luta contra o governo
ilegitimo de Temer e o retorno da presidenta. Assim, terfamos evitado
o golpe, mas nio resolvido o problema. Para que a presidenta tivesse
alguma chance de continuar governando, ap6s o seu retorno, as pessoas,
os diversos movimentos sociais e de resisténcia nio poderiam deixar as
ruas, mas ao contrério, intensificar a presenca nas ruas. Para isso, o governo
Dilma, despois de reassumir, teria que mudar radicalmente suas politicas,
escolhendo o lado do povo e aprofundando as reformas e garantias so-
ciais. Isso poderia nos levar a uma eleigio vitoriosa da esquerda em 2018,
abrindo caminho para uma constituinte originaria popular. Hipétese
dificil, quase utépica diriam alguns, principalmente pela insisténcia do
PT em compor com a direita e a enorme dificuldade de governar com
esse Congresso de péssima qualidade, com rarissimas excegoes.

As hipéteses de elei¢oes, presidenciais ou gerais, seriam desastrosas
neste momento. Seguindo a 16gica do que ocorreu em Honduras e Pa-
raguai, golpes de novo formato, tubos de ensaio para o golpe brasileiro,
as elei¢bes presidenciais seriam uma forma de “legitimar”, de “limpar
a cena do crime”. Fazendo elei¢oes “democriticas”, ndo existiria mais
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motivo para falar em golpe, e este seria enterrado. Ou seja, o golpe saiu
vitorioso. Ndo tenhamos ilusées quanto as elei¢coes neste momento,
com as mesmas regras. Na hipétese de eleigdes presidenciais, o novo
presidente, mesmo que fosse de esquerda, teria que governar com este
Congresso, e com os movimentos de resisténcia desmobilizados. Entre-
tanto, ainda assim seria dificil emplacar um presidente de esquerda. A
midia continua a mesma, as regras eleitorais sdo as mesmas, e personagens
envolvidos com o golpe e que atuam nas institui¢des, ndo pensariam
duas vezes para prender o ex-presidente Lula ou torné-lo inelegivel.

Na hipétese de eleigdes gerais, o estrago seria ainda maior, pois as
regras sdo as mesmas, a midia é a mesma, e uma maioria democratica
no Congresso, mesmo que de centro-esquerda, ¢ improvével. Portanto,
eleito um governo de direita com maioria em um parlamento de direita,
a destruicdo do pais e dos direitos sociais seria avassaladora, pior do que
a que estd ocorrendo agora pois seria “legitimada” pelo voto.

Finalmente, a hipétese de convocac¢do de uma Constituinte sobe-
rana, temdtica ou geral. Acreditamos que a melhor hipétese seria o
retorno de Dilma, criando espago para uma constituinte geral, com
ampla mobilizagio social. Mas na hipétese de nio retorno, temos, o
que acreditamos ser, o Unico caminho que sobra no momento atual:
mobilizagdo crescente para criar uma situagio histérica de Assembleia
Popular Constituinte. Como seria isso?

Uma Constituinte origindria e soberana, na Teoria da Constitui¢do
moderna, ¢ uma ruptura com a ordem existente. Essa ruptura s ¢é legi-
tima se democrética. Existem rupturas ndo democriticas que geraram
Constitui¢des nio legitimas, como sio exemplos as Constitui¢des de
1824,1937,1967 e 1969 (chamada de emenda n.1).

O poder constituinte, por motivos 6bvios, ¢ uma ruptura com a ordem
existente, logo serd sempre ilegal e inconstitucional perante a ordem
existente. Por esse motivo s6 poderd ocorrer quando inequivocamente
democritico. A hipétese de ruptura ocorrerd quando a Democracia (po-
pular) rompe com a Constitui¢do para imediatamente construir outra
Constituigao. Esse poder deve ser exclusivo e democritico, ou seja, uma
assembleia que represente todos — mulheres e homens —, escolhida ex-
clusivamente para fazer a nova Constitui¢io e depois se dissolver, com a
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imediata convocagio de eleigoes gerais. Esse poder constituinte deve ser
também origindrio ou soberano, ou, em outras palavras, nio subordinado
a nenhuma outra vontade ou poder externo ou interno que nio seja o
poder popular e sem limites na ordem juridica com a qual esta rompendo.

Recentemente uma tese nova, aceita por grande parte dos constitu-
cionalistas brasileiros e estrangeiros que se manifestaram sobre o tema,
levantou a possibilidade de uma Assembleia soberana, popular democritica,
exclusiva e temdtica. O que significa isso? Que além de democritica e
sem limites na ordem vigente, eleita exclusivamente para fazer a mudanga,
seja temadtica, ou seja, apenas para fazer uma reforma politica.

Essa tese foi levantada pela presidenta Dilma, durante as manifes-
tagoes de 2013, e defendida por diversos movimentos sociais e juristas.
Acreditamos, entretanto, que se conseguirmos uma ampla mobilizagio
democritica em torno da construc¢do de um outro sistema, podemos
enfrentar uma Constituinte ampla. Entretanto, uma Constituinte ori-
gindria, soberana, exclusiva e radicalmente democritica, s6 serd possivel
com uma enorme participagdo popular. Caso contririo nio serd legiti-
ma, pois ndo serd democritica e, logo, poderd representar um enorme
retrocesso para o pais, maior ainda do que o que estamos vivendo. E
importante medir os riscos, mas nio perder a coragem.
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