CONTEXTUS,

CRISE ECONOMICA, DESMONTE DO ESTADO E
IMPASSE POLITICO EM MINAS GERAIS

O Nesp apresenta, neste més de margo, 0 mais novo nimero de Contextus, no qual sao oferecidas
duas leituras sobre os desafios enfrentados nos trés primeiros meses deste ano de 2020.

Parece claro que nenhuma analise sobre esse periodo pode ignorar os impactos ainda bastante nebu-
losos — mas igualmente ameagadores — da pandemia global de Covid-19. As projecdes de perdas
econdmicas sao grandes. As perdas humanas, no entanto, estas sim s&o verdadeiramente impossiveis
de se quantificar. Com excegdo do decrescente numero de negacionistas atropelados pela propria
realidade, é praticamente consenso que se caminha para uma conjuntura pés-crise muito diversa da
que existia até ha poucos dias.

O foco desta edicao de Contextus € o estado de Minas Gerais. Quando a pandemia chegou, o cenario
politico mineiro ja estava em escombros. Aqui este primeiro trimestre foi tomado pela disputa de for¢as
entre os Poderes Executivo e Legislativo. Trata-se de uma contenda deflagrada pela concessao de
reajuste salarial as forgas publicas de seguranga e que revelou muito sobre os projetos de Estado e de
Sociedade que estao em disputa em Minas.

Na segunda parte do texto, 0 Nesp conta com a contribui¢do de Eulalia Alvarenga que produziu, espe-
cialmente para esta edi¢do, um artigo no qual analisa o caminho que vem sendo percorrido ha varios
anos na gestao da divida de Minas Gerais com a Unido até chegar ao Regime de Recuperacgéo Fiscal
(RRF). Este vem sendo encampado pelos governos federal e estadual como Unica e ultima saida pos-
sivel para a crise mineira.

Eulalia Alvarenga é economista, especialista em Direito Tributario e em Gestéo Publica. Tem se des-
tacado junto aos movimentos sociais e sindical, aportando ao debate politico a experiéncia que acu-
mulou em anos de trabalho como auditora fiscal de tributos. O Nesp se serve desta oportunidade para,
publicamente, agradecer a autora por sua inestimavel contribui¢ao.
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PANDEMIA DE COVID-19 AGRAVA CENARIO SOCIAL E ECONOMICO

Em uma entrevista concedida pelo governador Romeu Zema (Novo) ha pouco menos de um ano,
quando haviam decorrido os primeiros cem dias de mandato, perguntaram-lhe se ele se arrependera
de candidatar-se ao cargo que ora ocupa. Na ocasido Zema disse haver encontrado, no setor publico,
mais facilidades do que costumava ter em suas empresas. E conclui: "tenho dormido melhor do que
quando era empresario". (G1, 08 abr. 2019).

Se € verdade que a maquina publica € mais estruturada e opera com uma maior diviséo de tarefas,
como constatava entao o governador, também € evidente que os problemas com que o gestor publico
tem de lidar sdo mais complexos, mais graves e costumam ter repercussées nem sempre previsiveis.
O segundo ano de mandato ja vai avangado. Esta se encerrando o primeiro trimestre de um ano que,
do ponto de vista da gesté@o publica, sera encurtado pela proximidade das eleigdes municipais que
criam limites operacionais para os governantes.

Mais importante ainda: o inicio de 2020 apresenta desafios de varias ordens. A pandemia de Covid-
19, causada pelo coronavirus, levou a quedas recordes em bolsas de valores e ao risco de desmonte
de mercados em varios paises. Além disso, uma guerra de pregos do petréleo entre Arabia Saudita e
Russia segue em curso e contribui para o cenario de recessdo. Nao esta descartado que se venha a
ter uma depressao (ou seja, um longo periodo de crise e recessdes sucessivas), Como a que ocorreu
em 1929.

Internamente no pais, 0s problemas ndo sdo menores, acrescido o fato de que o receituario de “aus-
teridade fiscal” empregado pelo governo federal ndo tem entregado o resultado prometido. Um dos
mais expressivos indicadores desse fato foi 0 anuncio de um crescimento anual do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, em 2019, de apenas 1,1%.

Isso se completa pelo desmonte das politicas publicas de carater social que vem sendo conduzido pelo
atual governo, ancorando-se na suposi¢céo de que a reducao dos investimentos publicos (entendidos
pela equipe econdbmica como “custos”) é o remédio para os males da economia nacional.

Até mesmo diante da iminéncia de uma calamidade publica sanitaria como a pandemia de Covid-19, o
governo demorou a propor medidas anticiclicas que, ao injetar dinheiro na economia, fossem capazes
de evitar a ruina de pessoas fisicas e juridicas. Depois que as medidas foram finalmente anunciadas
pelo governo federal, o dinheiro ndo esta chegando a quem dele necessita. J& avangando para o fim
de marcgo, ainda tem sido comum a reclamagéo de correntistas que, mesmo preenchendo os requisitos,
nao conseguem ter acesso a suspenséo temporaria do pagamento de suas dividas. Ha noticias de
que, nas agéncias, gerentes de bancos desconhecem a acdo e os canais de atendimento néo estariam
funcionando para obtencao desse tipo de servigo.
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Além disso, pequenos e médios empresarios terdo dificuldades para conseguir a ajuda prometida. Dos
R$ 145 bilhdes que foram prometidos a empresas, apenas R$ 22 bilhdes se destinam as médias e
pequenas. Mesmo os bancos publicos continuam a pedir garantias e histdrico de bom pagador. Séo
exigéncias que grandes empresas conseguem atender, mas os negdcios menores implicam maiores
riscos e tendem a enfrentar restricdes ao crédito.

Acontece que s&o os menores empreendimentos 0os mais vulneraveis aos efeitos da paralisagéo eco-
némica. Os bancos adotaram medidas para, pelo menos aparentemente, cumprir as determinagdes do
governo. No entanto, uma frase proferida pelo presidente de um dos bancos publicos, demonstra o
espirito com que tais medidas estao sendo tratadas: “somos um banco social, mas somos um banco”.
(Folha de Séao Paulo, 22 mar. 2020).

Sem um programa consistente de transferéncia de renda para os mais pobres e que socorra 0s peque-
nos negociantes, ha risco de a sociedade e, com ela, a economia nacional caminharem para a ruina.
Em todo o pais, quase 40 milhdes de pessoas dependem de ocupagdes informais, boa parte delas
tende a ver interrompida sua possibilidade de gerar renda e sustento para suas familias.

No momento em que este texto esta sendo produzido, paira uma incognita quanto ao futuro do pais.
N&o ha certeza de que as medidas econémicas propostas pelo governo serdo suficientes para conter
um dano que, em todo o Globo, parece inevitavel.

CALAMIDADE PUBLICA ENCONTRA ESTADO DE MINAS JA FRAGILIZADO

Em meio a uma das maiores crises de sua historia e que foi agravada pelos fatores mencionados
anteriormente, o estado de Minas Gerais esta paralisado. A arrecadacao fiscal tem permitido apenas
que a maquina publica continue se mantendo, mas o governo esta impossibilitado de propor iniciativas
novas, que ndo se reduzam a contencao de danos.

As informagdes publicadas na midia local ddo conta de que, excluido 0 més de dezembro, no ano de
2019, a arrecadacao de tributos ficou 2,5% acima da inflagdo em Minas Gerais, comparada ao mesmo
periodo no ano precedente. Segundo os mesmos dados, teria havido um crescimento de 4,3% na
arrecadacéo de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Esse resultado foi benéfico, mas tende a néo se repetir em 2020. A recesséo, ja dada como certa por
causa da calamidade publica do coronavirus, pode render uma arrecadacdo drasticamente menor.
Com a chegada da pandemia, o estado espera arrecadar R$ 2,5 bilhdes a menos, ao mesmo tempo
em que, provavelmente, vera aumentar exponencialmente os gastos com saude e outras agdes de
combate a doenca.
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O fato € que a maquina publica ja estava inerte antes mesmo da calamidade advinda com a Covid-19.
A paralisia ndo é apenas administrativa; ela tem também uma face politica. Observa-se que, diferente-
mente de boa parte dos estados brasileiros, aqui ndo houve avango nem mesmo nas pautas mais
condizentes ao modelo socioecondmico defendido pelo governo, como a reforma da previdéncia esta-
dual.

Dado o quadro que encontrou ao assumir 0 mandato, no ano de 2019, o governo Zema se dedicou a
encontrar saidas para a crise financeira. Demandas sempre crescentes, politicas publicas em franga-
lhos e arrecadagéo limitada, o governo pendeu para o corte de gastos como saida. Tal atitude, isolada,
tem sido vista como excessivamente ortodoxa e |he valeu varias criticas. Restringiram-se gastos que
alguns analistas julgaram relativamente pouco significativos; também se fizeram cortes importantes em
politicas publicas de saude, de educacéo, de cultura e outras a¢des que conformam servigos prestados
pelo Estado a sociedade.

Por outro lado, 0 governo ampliou a politica de renuncias fiscais em beneficio de empresas. Apenas
em 2019, o “governo de Minas Gerais abriu mao de R$ 6,2 bilhdes em impostos”, como anuncia uma
matéria do jornal Estado de Minas (12 dez. 2019): “renuncia fiscal cresceu 27% em relacéo a 2018 e
totaliza um valor maior do que o estado espera receber com o leildo do nidbio para conseguir pagar os
salarios dos servidores”.

De acordo com o referido jornal, essa € uma pratica de governo difundida nas Unidades da Federac&o.
Entre os estados do Sudeste, Minas Gerais € 0 que apresentou 0 menor percentual de renuncia de
ICMS (10,6%).

No entanto, outras anélises enfatizam a contradi¢ao presente no discurso de austeridade que reduz
servigos ao cidadao, ao mesmo tempo em que deixa de cobrar impostos de empresas. Alegam que,
embora eventualmente essa possa ser uma medida necessaria, ndo estdo claros quais sao 0s ganhos
auferidos pelo estado com essa medida. Supondo-se que os segmentos privilegiados com a dedugéo
nos impostos devidos tivessem efetiva relevancia econdmica, a pergunta a ser feita seria, entdo, que
tipo de beneficio a sociedade recebera objetivamente em retribuicdo a essa renuncia fiscal do estado.

Entre 0s movimentos sociais e populares, a noticia de corte de gastos em politicas publicas e, por outro
lado, a informag&o de que o governo esta abrindo mao de recursos que beneficiam empresas foram
lidas como se os mais pobres — que mais necessitam do amparo dos servigos do estado — estivessem
sendo preteridos em favor de empresarios. A leitura que se fez é a de que as escolhas do governo
estariam estreitamente ligadas as convicgdes ideoldgicas e conceituais que sustentam a viséo de
mundo e a compreensao da sociedade que lhe sé&o caracteristicas.

Seja por escolha ou por ndo haver encontrado alternativa, o fato € que o governo adiou as pautas de
proposicao de politicas publicas e intervengéo positiva na economia para este ano de 2020. Contava-
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se com alguma possibilidade de recuperagéo econémica no pais. Agora, com o impacto da Covid-19,
tudo esta em suspenso e os progndsticos séo piores do que qualquer projecao feita no ano passado.

CONCESSAO DE REAJUSTE A SERVIDORES DA SEGURANCA CRIA CAOS
POLITICO

Ja chegando ao final de margo, o governo permanece refém de uma pauta que ele mesmo criou ao
negociar um reajuste salarial apenas para uma parte do funcionalismo. A correcao de 41,7% concedida
aos servidores da seguranca publica no estado aprisionou 0 governo em uma armadilha da qual difi-
cilmente encontraria saida sem desgastes. A emergéncia do coronavirus deixou apenas em suspenso
0 problema criado pelo acordo malsucedido que ainda podera assombrar o governo por muito tempo.

Dias antes de o pais mergulhar no isolamento social com vistas a conter a transmiss&o da doenga, o
governo viveu o0 auge da crise politica ao vetar parcialmente o projeto de lei que ele mesmo havia
enviado ao Legislativo. Naquele momento, até mesmo alguns de seus aliados mais importantes come-
¢aram a afirmar que o governo Zema havia acabado.

Desde a apresentagao do Projeto de Lei 1451/2020, no inicio de fevereiro, a Assembleia Legislativa
focou seus trabalhos na tramitacdo dessa medida. Duas semanas depois, o projeto ja havia sido apro-
vado com a adi¢do de emendas que ampliavam para mais treze categorias dos servidores publicos
(educagao, saude, universidades estaduais, administragdo e outras areas) a recomposi¢édo de perdas
inflacionarios que o Executivo pretendia conceder apenas para a seguranga publica.

O setor da educacao teria uma correcao de 31% até 2022. Para outros segmentos, o reajuste variaria,
chegando ao maximo de 28,82%. O percentual dado as demais categorias era, portanto, mais baixo
do que o originalmente prometido pelo governo para a area da seguranca.

Seja como for, ndo estava claro de que maneira o estado viria a arcar com esse incremento da despesa
salarial. O custo estimado do reajuste concedido aos servidores da seguranca seria de R$ 9 bilhdes
em trés anos. Expandido para os demais servidores beneficiados pela emenda parlamentar, o impacto
seria proximo de R$ 20 bilhdes.

De acordo com o governo, haveria viabilidade financeira para pagar o reajuste, se este fosse limitado
aos servidores da segurancga. Os recursos para a nova despesa viriam, entdo, dos cortes propiciados
pela adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF), da economia feita com a reforma da previdéncia
estadual, e da venda da Codemig.
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Isso implicaria que, ao invés de sanear as contas e cobrir o rombo atual, o governo usaria para custear
despesas novas o dinheiro conquistado gragas a severos cortes que viriam a ser impostos aos cida-
déos. Para arcar com 0 aumento de salarios em mais de quarenta por cento para uma Unica categoria
do funcionalismo, a populacdo mineira sofreria com restri¢oes e cortes nas politicas publicas e assistiria
a alienacao de uma parte do patrimonio publico estadual.

De qualquer modo, mesmo que os calculos do governo mostrassem haver recursos suficientes para
suprir a nova despesa, ainda restaria explicar como os proximos governadores haveriam de continuar
pagando por esse aumento de custo. Afinal, nos proximos anos, tal corre¢éo, incorporada aos salarios,
continuara pesando definitivamente no orgamento do estado e — mantida a politica em vigor — no futuro
ja ndo havera mais empresas publicas para serem vendidas.

O fato repercutiu na imprensa nacional e a reagao foi imediata. Liderangas importantes dos trés Pode-
res, em Brasilia, manifestaram contrariedade com a decisdo. Aqui em Minas, o préprio partido do go-
vernador se opds frontalmente a nova lei, inclusive ingressando com agao no Supremo Tribunal Federal
para impedir que ela fosse aprovada.

Antes do prazo estabelecido, o governador tomou a decisdo de vetar parcialmente o projeto de lei de
sua autoria acrescido das emendas propostas no Legislativo. Justificou a manutengédo parcial do
acordo com as forgas de seguranca, afirmando que esses servidores estavam sem recomposicao sa-
larial ha mais tempo que as demais categorias. Manteve-se apenas a primeira parcela do reajuste que
prevé uma correcao salarial de 13% para as forgas de seguranca neste ano de 2020. Considerou
inconstitucional a inclusdo das medidas pela Assembleia as quais haviam criado novas despesas para
um orgamento ja em execugdo, sem previsdo de novas receitas. Por fim, alegou o impacto financeiro
e a crise econdmica no estado para deixar sem qualquer reajuste as demais categorias de servidores
publicos.

Os vetos ainda serdo submetidos a votagao na Assembleia Legislativa. Sua manutencao depende de
48 votos favoraveis. Se forem derrubados esses vetos, 0 Executivo pode recorrer a Justica, alegando,
como ja dito, a inconstitucionalidade da medida. Portanto, ainda ndo houve um desfecho para essa
polémica.

Agora, diante da crise provocada pelo coronavirus, a conclusdo pode demorar ainda mais para vir. As
consequéncias, porém, ja foram bastante danosas para o governo. Sua base de sustentagao sofreu
abalos; o secretario de governo renunciou ao cargo, obrigando o governador a prover uma substituicdo
com nomes de sua propria legenda; o vice-governador Paulo Brant se desfiliou do Partido Novo; € o
lider do governo na Assembleia entregou seu cargo.

Além dessas consequéncias internas, o governador mineiro abriu, simultaneamente, multiplas frentes
de batalha. Desgastou-se com o governo federal e com o Congresso Nacional; expds-se ao risco de
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desfavor diante do Supremo Tribunal Federal, cujas liminares tém dado sobrevida as contas do estado.
Indispds-se também com outros governadores, com seu partido, com sua base na Assembleia Legis-
lativa e com seus proprios aliados, ao desautoriza-los publicamente quando retrocedeu em uma nego-
ciacdo que ja havia sido apalavrada. Algumas dessas questdes serdo discutidas nas proximas segdes.

BASE DE APOIO AO GOVERNO NA ASSEMBLEIA FICA ESTREMECIDA

Até chegar a deciséo de veto ao projeto que ele proprio criou, o governo foi submetido a pressdes das
mais diversas instancias, inclusive daqueles que supostamente seriam seus aliados. O imbroglio ndo
apresentava saida. Todos os grupos interessados pelo desfecho da questao ficaram descontentes.

Comegou-se a dizer que o governo Zema havia terminado. Deputados ligados a chamada “bancada
da bala” chegaram a dizer que, se ndo cumprisse o acordo, 0 governo perderia toda a credibilidade.
Também ficou bastante estremecida a (ja fragil e instavel) base de sustentagéo que, apesar do discurso
antipolitico de Zema, vem se mantendo na Assembleia.

O governo Zema teve grande dificuldade para consolidar, entre os deputados estaduais, uma base de
apoio. Isso se deve, em parte, as reiteradas declaragdes do proprio governador, de secretarios de
Estado e até do seu partido (Novo) que tratam as habituais negociagdes entre os diferentes segmentos
sociais e as forgas politicas representados na Assembleia Legislativa como praticas da “velha politica”.

De modo semelhante ao discurso sustentado pelo presidente Jair Bolsonaro (sem partido), também
Romeu Zema parece enxergar como se fossem idénticos os acordos legitimos e as negociatas que,
por vezes, costumam tangenciar a pratica de corrupgao. Entre os parlamentares, essa confusao é lida
como sinal de arrogancia e baixa disposicao para o dialogo por parte do Executivo.

No inicio do seu mandato, em 2019, organizaram-se quatro blocos na Assembleia: a base do governo
era composta por 22 deputados. Um ano depois, esse bloco se reduziu a 17 parlamentares de cinco
partidos (Avante, Novo, PSC, PSDB e Solidariedade). Segue sendo, portanto, a menor base governista
nas ultimas décadas. Os dissidentes da base passaram a integrar dois blocos que se autodeclaram
‘independentes”. O outro bloco retne os deputados da oposicao.

Ha possibilidades de que esse quadro venha a piorar nos proximos dias, em sequéncia ao desgastante
debate em torno do polémico reajuste concedido pelo governo aos servidores da seguranga publica.
Apos o veto parcial do governador, que retrocedeu em relagdo ao que havia sido prometido a esse
segmento do funcionalismo, deputados que compdem a base aliada se reuniram para decidir condigdes
de permanéncia ou até de desembarque do governo.
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O anuncio dessa revisdo do apoio ao governo por parte dos parlamentares foi publicado em nota do
bloco governista. No documento assinado pelo lider do bloco, os deputados da base se ressentem por
haverem empenhado esfor¢o para que o aumento de 41,7% fosse aprovado, mas o préprio governador
tornou sem efeito toda a negociacao ao conceder apenas o reajuste previsto para 2020, reduzindo o
aumento a 13%.

Esse fato parece ter gerado uma desilusao entre governistas visto que os deputados da base, supos-
tamente, deram crédito a palavra empenhada pelo governo ao assegurar que teria 0 recurso necessario
para cumprir 0 acordo originalmente firmado. Ao vetar a nova lei, porém, 0 mesmo governo passou a
dizer que n&do era mais possivel sustentar o acordo. A palavra “decepgé@o” passou a ser proferida por
parlamentares ao se referirem a esses fatos.

A queixa reiterada é a de que n&o existe dialogo do Executivo com os deputados. Estes reclamam de
haverem sido apenas informados da decisao tomada no &mbito do governo, sem terem tido qualquer
participagéo na tomada de decisdo. Alegam também que nem mesmo as mudangas que vieram em
seguida na composi¢ao na equipe do governo Ihes foi informada e que teriam tomado conhecimento
dos fatos por meio da imprensa.

Uma postagem do lider do governo, da sinais de que mesmo o PSDB comegou a rever sua permanén-
cia na base aliada. Outras liderangas do partido também manifestaram descontentamentos com a re-
lacdo mantida pelo governo com a legenda. Uma eventual saida do PSDB teria implicado a perda de
outros cinco votos, hoje indispensaveis a sustentacdo ao governo Zema.

No entanto, também o PSC vinha dando sinais de possivel ruptura. Uma saida dessa legenda, que
tem trés parlamentares, também poderia implicar a dissolu¢ao do bloco governista. De acordo com o
regulamento da Assembleia, para que um bloco exista formalmente, sdo necessarios ao menos 16
parlamentares. Contudo, como ja dito, uma reunido dos partidos aliados diminuiu, ao menos por en-
quanto, esse risco de debandada.

EXECUTIVO E LEGISLATIVO EM CONFLITO

Durante o processo de negociacdo do reajuste salarial com o Legislativo, o entdo secretario de go-
verno, Bilac Pinto (DEM), acabou gerando um conflito adicional com os deputados ao atribuir ao Par-
lamento e a imprensa a responsabilidade pela crise. O secretario acabou renunciando ao cargo pouco
depois e se tornou uma de varias baixas sofridas pelo governo em consequéncia do conflito que se
criou.

Esta nédo é a primeira vez que o governo Zema responsabiliza por seus insucessos o Legislativo. Di-
versos analistas chamaram a atengao para a semelhanga dessa atitude com o que se vé no governo
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Bolsonaro, nas repetidas tentativas de atribuir suas dificuldades internas a imprensa e aos demais
Poderes.

Em outros momentos, o Legislativo mineiro ja havia sido apontado como culpado. Essa vem sendo
uma tatica para pressionar os deputados. Na ocasido em que se discutia o atraso nos repasses aos
municipios, o Executivo alegou que o problema seria resolvido se 0s deputados aprovassem a adesao
ao Regime de Recuperacao Fiscal. A tatica de transferéncia de responsabilidade também foi empre-
gada para justificar o descumprimento da promessa de pagar o 13° salario, por uma suposta demora
da Assembleia a aprovar a antecipacao dos recebiveis do nidbio.

Os préximos dias haverdo de revelar se a indicagao de dois quadros do Partido Novo para recompor a
equipe do governo responsavel pela articulagdo com o Legislativo surtira um efeito construtivo ou ainda
mais prejudicial. Existe a possibilidade de que o governo esteja em processo de isolamento. Num mo-
mento como este, dizem alguns parlamentares, seria preciso langar pontes — ao invés de construir
muros — para ndo perder a governabilidade.

O reajuste concedido aos servidores da seguranga publica tem sido, praticamente, a Unica pauta da
Assembleia Legislativa desde a retomada dos trabalhos no inicio deste ano. S&o diversos os assuntos
que ja deveriam ter sido discutidos no Parlamento estadual, como as modificagdes na previdéncia, uma
vez que, no plano nacional, a reforma ja foi aprovada. Varios estados ja definiram seu ajuste, embora
tivessem até julho para fazé-lo. Esse tema é polémico e tende a suscitar resisténcias.

Tampouco consta estar em andamento qualquer discussao
sobre o0 Plano Mais Brasil, que consiste em um conjunto de
medidas apresentadas pelo Ministério da Economia. De

Saiba mais sobre o
Plano Brasil:

acordo com o discurso desse Ministério, tais medidas teriam o
objetivo de trazer estabilidade fiscal & Unido, aos estados e PEC Emergencial (186/2019)
C . . . . . Lo http://www25.senado.leg.br/web/atividade/mate-
municipios, evitando assim crises ciclicas nas contas publicas. rias/-imateria/139702
No inicio de novembro de 2019, trés Propostas de Emenda

Constitucional (PEC) foram apresentadas pelo Senado (PEC Pec da Reviso dos Fundas (18712019)

http://www25.senado.leg.br/web/atividade/mate-

do Pacto Federativo, Emergencial e PEC dos Fundos). Todas rias/-/materia/ 139703
elas tém graves implicacdes para o estado de Minas Gerais, PEC do Pacto Federativo (188/2019)
mas sua discussao tem sido ofuscada pelo debate criado em hitp://www25.senado.leg.br/webfatividade/mate-

. . . . . rias/-/materia/139704
torno do Projeto de Lei do reajuste salarial setorial.
O veto do governador, agora, deve ser apreciado pela Assembleia. Parlamentares que representam
as forgas de seguranca tém trabalhado para a derrubada do veto do governador, chegando a aventar
a possibilidade de unido com o bloco de oposi¢ao com vistas a recusar integralmente o referido veto e
recuperar a medida que estende o reajuste salarial a varias outras categorias do servigo publico.
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Os quatro blocos parlamentares existentes na Casa aguardam que o Executivo diga claramente quais
sao as condigdes para que mesmo o reajuste de 13% possa ser mantido. Diz-se que, em tempos de
Covid-19, dificilmente haveria espaco para qualquer aumento de gastos no Estado. Ja se ouve falar
em uma derrubada completa da lei e a irrestrita suspenséo dos aumentos.

PARTIDO DO GOVERNADOR ATUA COMO OPOSICAO

Uma segunda baixa do governo, resultado do desgastante processo de negociacdo do reajuste as
forcas de seguranca, foi a desfiliagdo do vice-governador, Paulo Brant, do Partido Novo. Segundo no-
ticia veiculada pelo jornal O Tempo (16 mar. 2020), um acordo envolvendo os poderes Executivo,
Legislativo (inclusive o e Tribunal de Contas) e Judiciario (Tribunal de Justica) teria sido negociado
como solu¢éo para o impasse criado pelo governo Zema ao conceder o reajuste. Consta que, o gover-
nador e o vice-governador se licenciariam de seu partido para buscar, num “movimento suprapartida-
rio”, as saidas necessarias para a crise fiscal em que se encontra o estado.

Ainda de acordo com o jornal, por fim, o governador teria sido convencido a nao trilhar essa via e
tomado as decisdes a que se seguiu 0 estremecimento de sua equipe com algumas defecgdes. A
matéria do jornal ja menciona a possibilidade de uma ruptura entre governador e vice-governador,
levando este ultimo, Paulo Brant (agora sem partido) a

repetir o gesto do ex-vice-governador Antnio Andrade (MDB) que, ao romper com Fernando Pi-
mentel (PT), passou a despachar na sede do Banco do Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG). (O Tempo, 16 mar. 2020).

A recomposigéo dos quadros responsaveis pela articulagéo interna e externa com nomes oriundos do
seu partido podem indicar um fortalecimento da legenda dentro do governo. Ja foi dito acima que os
partidos aliados demonstraram essa mesma preocupagéo. Em tal cenario, o vice-governador viria a
experimentar uma perda de espago politico. No entanto, ja houve quem considerasse, na imprensa da
Capital, a possibilidade de que essa distancia € necessaria para que o0 vice-governador venha a rene-
gociar politicamente as saidas para a crise em caso de um eventual afastamento do governador Romeu
Zema.

Também o blog de analise politica Além do Fato considerou que a tendéncia de aproximagéo entre o
governador e seu partido esta na contramé&o do movimento necessario, isto €, o de ampliar o apoio
politico. Aproximando-se do partido que |he recusara apoio na hora da crise, a linha adotada para a
recomposicao de seu governo tenderia, segundo o referido blog, a “engessar a gestao politica e admi-
nistrativamente”. E conclui:
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Tudo somado, Zema ignora e faz tudo ao contrario do que recomendou o vice-governador Paulo
Brant, que, nesta quarta (12 de margo), desfiliou-se do Novo. Brant argumentou que a legenda
tem atrapalhado o governo Zema. De acordo com ele, 0 Novo prefere zelar pelo programa parti-
dario em vez de apoiar a coalizéo politica na Assembleia Legislativa. Essa nova base traria, na
visdo dele, governabilidade e condi¢bes de aprovagao das reformas pretendidas. (Além do Fato,
12 mar. 2020).

A terceira baixa sofrida pelo governo Zema veio dias depois do veto parcial ao Projeto de Lei, quando
0 deputado Luiz Humberto Carneiro (PSDB) entregou o cargo de lider de governo. Consta que a deci-
sao visava deixar o governador liberado para indicar outro parlamentar mais alinhado com sua viséo
de governo. O fato é que a relagdo do PSDB com o governo Zema andou tensa, tal como ja enunciado
acima.

O PSDB decidiu permanecer na base de apoio do governo, mas ndo sem desgastes. Circula a infor-
magéo de que o proximo lider do governo pode ser um deputado do partido do proprio governador. Em
se confirmando essa informagéo, esta seria mais uma evidéncia que faz pensar no risco de um possivel
isolamento de Zema, insulado em um partido que ndo Ihe deu apoio em um dos momentos mais criticos
de seu governo.

De modo geral, existe um desconforto dos parlamentares em relagdo ao Partido Novo. Na percepgéo
dos deputados, esse partido teria a atitude de arrogar para si uma posi¢ao de isen¢ao, como pratican-
tes de uma “nova politica”, enquanto os demais seriam tratados como representantes da “velha poli-
tica”. O problema € que o partido de Zema mantém esse discurso numa situagdo de total dependéncia
daqueles que eles nomeiam como “velha politica”.

Na imprensa, foram publicadas diversas declaragdes de parlamentares que caracterizam essa atitude
dos novistas como mera “hipocrisia”. Ha quem acuse Zema de sobrepor a ideologia politica e econd-
mica de seu partido aos interesses do estado em prejuizo da prépria governabilidade. Numa nota pu-
blica conjunta, os partidos que compdem a base de apoio ao governo demarcaram que nenhuma das
legendas, isoladamente, deve estar acima dos interesses do estado. O recado parece direcionado ao
Novo.

Apobs a renuincia do secretario de governo, que era de um partido aliado (DEM), o governador recompds
sua equipe al¢ando para importantes cargos de articulagdo politica dois nomes tirados de seus proprios
quadros partidarios. Tal decisdo foi vista por parlamentares e por analistas politicos como potencial-
mente arriscada.

A reducao dos custos do Estado é uma das bandeiras mais conhecidas do Partido Novo e a concessao
de reajuste contrariava essa convicgdo. Apds a votacao do Projeto de Lei pela Assembleia, o partido
divulgou uma nota pedindo que o governador nao sancionasse a nova lei. A legenda cobrou do gover-
nador que demonstrasse coeréncia com 0s principios e valores de seu proprio partido.
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Na Assembleia, a bancada do Novo € composta de trés deputados. Dois deles votaram contra o projeto
do governador, alegando fidelidade a principios: o combate aos gastos supérfluos e o enxugamento
da maquina publica, que compdem a ideologia do Partido Novo.

Além disso, o Partido Novo recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF) para barrar o reajuste. Na
acao, solicita que as despesas com servidores aposentados passem a ser computadas como parte da
folha de pagamento de pessoal. Se 0 Supremo atender a essa demanda, muitos municipios e varios
estados (e ndo apenas Minas Gerais) passariam a descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal que
estabelece limites para os gastos publicos com salérios. Varias Unidades da Federagédo tém um gasto
com funcionalismo superior ao teto, quando sdo somadas as despesas com servidores inativos.

PRESSAO DE GOVERNADORES DE OUTROS ESTADOS

O governo mineiro recebeu criticas também por parte de outros governadores de estado. Estes, por
sua vez, comecgaram a ser pressionados por seus respectivos servidores da seguranga que reivindica-
vam reajustes salariais equivalentes ao concedido em Minas Gerais. O reajuste dado por Zema deixava
os demais governadores sem argumento para nao conceder aumentos em seus estados.

Afinal, se um estado, reconhecidamente a beira da faléncia, concede aumento de salarios em mais de
quarenta por cento, parece natural que, em outras Unidades da Federag&o, surjam reivindicagdes se-
melhantes. De fato, desde a formagdo do acordo mineiro, movimentos reivindicatérios surgiram em
estados do Sudeste (Sdo Paulo e Espirito Santo) e outros no Nordeste.

O caso cearense € aquele em que se chegou a um termo mais extremo. Desde dezembro, vinham
ocorrendo movimentos de policiais no estado do Ceara, chegando ao amotinamento durante 0 més de
fevereiro. Entre os fatos mais notaveis, destaca-se 0 aumento de 138% das mortes violentas no Ceara
durante o conflito. Além disso, um senador da Republica foi alvejado enquanto tentava, com uma re-
troescavadeira, romper a cerca do quartel ocupado por manifestantes.

Quase unanimemente a imprensa nacional qualificou essa greve no Ceara como um “motim” ou “le-
vante”. Durante a negociagao, a intervencao da Forca Nacional de Seguranca foi requisitada, num
processo cercado de polémicas, pois 0 governo federal mostrou ambiguidade, em gestos que foram
interpretados como reforgo e legitimagéo aos amotinados.

O risco de se produzir aqui em Minas algo semelhante ao que veio a ocorrer no Ceara pendia sobre 0
governador. Por essa razdo, Zema tem sido acusado de haver cedido a pressdes, quando fez 0 acordo
que causou tantos problemas. O nexo de causalidade entre os acontecimentos em Minas e o que
poderia se dar nos demais estados foi dado como evidente ndo apenas na imprensa nacional, mas
também pelos demais governadores.
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GOVERNO FEDERAL NEGA SOCORRO AO ALIADO MINEIRO

Entre as razfes alegadas pelo governo estadual para a vetar parcialmente o acordo feito com os ser-
vidores da seguranca estdo as recentes mudangas no cenario econdmico nacional e internacional,
ocasionadas, entre outros fatores, pelas ja mencionadas pandemia de coronavirus e a guerra de pregos
do petréleo entre Russia e Arabia Saudita.

No entanto, a principal razéo de o governo assumir o enorme desgaste politico decorrente de seu recuo
foi a presséo recebida por parte do Ministério da Economia, ndo obstante o publico e assumido vinculo
ideoldgico e politico que existe entre ambos os governos. Outras criticas semelhantes vieram do pre-
sidente da Camara dos Deputados, do Tesouro Nacional, da Advocacia Geral da Uni&o (AGU), entre
outros.

O Ministério da Economia alegou que, em havendo dinheiro disponivel, o estado deveria quitar primeiro
as suas dividas bilionarias com a Uni&o e s6 entdo pensar em reajuste para o funcionalismo. Estava
claro que o estado havia perdido os argumentos da crise econdmica e da “heranga maldita” para justi-
ficar sua inadimpléncia. Do mesmo modo, na hora da necessidade, a afinidade de valores ideologicos
havia se reduzido a mera pirotecnia retorica sem qualquer efetiva base real.

O caos financeiro no estado de Minas Gerais s6 ndo é completo por causa das liminares que garantem
a suspensao do pagamento da divida e impedem a Uni&o de bloquear os repasses de verbas devidas
ao estado. Ao longo do ano passado, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que Minas Gerais
vive uma situagao de “penuria fiscal”, como ja havia sido admitido, em 2015, pelo governador Fernando
Pimentel (PT), numa declaragéo de calamidade financeira.

Em decorréncia dessas liminares (decisdes provisérias) do STF, o pagamento da divida do Estado
com a Unido foi suspenso; a Unido foi obrigada a liberar recursos que haviam sido bloqueados e novos
bloqueios foram proibidos. Um fato considerado por um dos ministros como fundamento de sua deciséo
foi a intengdo ja entdo formalizada pelo governo Zema de aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal
(RRF).

Como foi proferida liminarmente, novos fatos poderiam levar a uma revisdo dessa medida. Foi esta a
principal ameaca feita ao governador: caso o reajuste para o funcionalismo fosse mantido, o governo
federal pediria ao Supremo a revogacao das referidas liminares. Em tal caso, o estado de Minas teria
de pagar imediatamente mais de R$ 14 bilhdes devidos a Unido. A calamidade financeira seria entdo
inevitavel.

O governador e sua equipe econdmica tiveram de comparecer em Brasilia e dar explicagdes ao Minis-
tério da Economia sobre sua decis@o. Além de ameagar com a suspenséo das liminares que dispensam
Minas Gerais de pagar seus débitos, o Ministério da Economia ameagou impedir o estado de aderir ao
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Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). A submissédo as duras e impopulares regras desse regime é
praticamente a Unica saida que o governo Zema vislumbra para a crise estadual. Se também essa
porta Ihe fosse fechada, seria, para esse governo, a mais completa calamidade.

RUPTURA DE CONFIANCA JUNTO AOS SERVIDORES PUBLICOS

O governo também passou a enfrentar intensa pressao por parte do funcionalismo. O setor da segu-
ranga tinha um acordo com o governo. Uma outra parte dos servidores, que se beneficiara com as
emendas acrescentadas no Parlamento, aguardava o desfecho do impasse. Mesmo aqueles segmen-
tos do funcionalismo que estavam em greve, poderiam encontrar no reajuste uma resposta (pelo menos
parcial) para suas reivindicagdes. O veto do governador causou frustragao generalizada e a expectativa
pelo desfecho do caso segue sendo enorme.

Apos a publicagdo do veto, um grupo de servidores da saude foi a Cidade Administrativa entoando
palavras de ordem contrarias ao privilégio dado a seguranga publica: “manda a policia combater o
coronavirus”. Entre suas reivindicacdes estdo a recomposicao salarial e 0 pagamento integral do dé-
cimo-terceiro salario. Representantes do setor dizem que a mobilizagdo seréa mantida para acompanhar
a apreciagao do veto do governador na Assembleia Legislativa. Houve apenas suspengédo da greve
dos funcionarios dos hospitais da rede da Fundagao Hospitalar de Minas Gerais (Fhemig).

Na area de educagéo, uma greve ja durava mais de um més no momento em que se impds o isola-
mento social para debelar o contagio pelo coronavirus. Além de demandas mais amplas, como a de-
fesa do emprego e da educagéo publica de qualidade social, os servidores reivindicam o pagamento
do piso salarial profissional nacional e a isonomia salarial para todo o funcionalismo estadual.

O veto parcial do governador também tensionou sua relagédo com os proprios servidores da seguranca
publica. Chegou a ser anunciado que uma manifestacdo seria organizada para acompanhar a votagao
do veto na Assembleia. As restricbes de movimentos e aglomeragdes impostas pelos cuidados com a
Covid-19 esvaziaram significativamente essa iniciativa. Naqueles dias, até mesmo uma greve do seg-
mento de seguranca vinha sendo mencionada como possivel resposta.

Entidades de classe e parlamentares ligados a representacdo do setor manifestaram surpresa com o
veto do governador e alegam que em momento algum a possibilidade de corrigir salarios em 13% (ao
invés dos 41,7% prometidos) havia sido discutida durante a negociagéo. Esse percentual correspon-
deria apenas a primeira de trés parcelas a serem aplicadas aos salarios do setor até o final do mandato
do governador.
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A SEGURANCA E AS DEMAIS POLITICAS PUBLICAS

O percentual de reajuste salarial concedido pelo governo mineiro foi unanimemente considerado alto.
Mesmo entre aqueles que defendem que uma corregéo salarial seria justa e necessaria, prevaleceu a
opinido de que, em comparagédo ao que outras categorias profissionais em todo o pais tém obtido, o
percentual concedido estava além do habitual. O mesmo se diz frente ao fato de que — prevalecendo
a solucao construida pelo governo Zema — as demais categorias de servidores publicos mineiros teriam
permanecido sem qualquer reajuste.

Ja se discutiu acima alguns dos desdobramentos da escolha de se privilegiar esse especifico segmento
em relagédo a outros. No entanto, nos ultimos meses, levantou-se também uma discusséo politica sobre
0 que tal decisdo podia demonstrar sobre a identidade e as prioridades do governo.

O pressuposto fundamental dessa discusséo € que, as prati-
cas cotidianas de um governo revelam convicgdes ideologicas
nem sempre assumidas de maneira explicita. As prioridades
estabelecidas guardam estreita relagédo com o ideal de Es-

Saiba mais sobre o
orcamento estadual:

tado, as concepgdes de sociedade e o projeto politico nutridos
por quem, muitas vezes em condi¢des-limite, tem de fazer es- Portal da Transparéncia:
colhas duras. remuneragao dos servidores

Como dito acima, o governo alega que os servidores da segu- http://www.transparencia.mg.gov.br/estado-pes-
, . . . soal/remuneracao-dos-servidores

ranca estavam ha mais tempo sem reajuste salarial do que as

demais categorias. Ao privilegiar os primeiros na concessao

do reajuste salarial, reconhece a existéncia de um arrocho que

afeta todos, mas diz que as contas publicas atuais nao permi-

tem aplicar corregdes isondmicas. Nao havendo dinheiro para atender a todos, trata-se com prioridade

um dnico setor.

Houve quem suspeitasse de que o governo havia se tornado refém de um segmento que tem um
enorme potencial de mobilizagao. Enfrentar uma greve (ou motim, como tem sido dito) de servidores
com porte de arma tem sido o pesadelo a ser evitado. O Ceara (em 2020), o Espirito Santo (em 2017)
e mesmo Minas Gerais (em 1997) s&o apenas alguns dos motins de policiais que deixaram vulneraveis
a populagéo de estados e até mesmo do pais (em 2012). Esses e varios outros eventos tiveram resul-
tados nefastos, com grave aumento da ocorréncia de crimes violentos nas regiées onde ocorreram.
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No entanto, estudos sobre a dotagdo or¢camentaria mi-
neira sugerem que 0s sucessivos governos em Minas Ge-
rais, desde 2007, vém aumentando os gastos em segu-
ranga publica no estado, dando prioridade a agdes repres-
sivas. O policiamento ostensivo, responsavel pela manu-
tencdo da ordem publica, em 2019, teve um investimento
de R$ 10,49 bilhdes em Minas Gerais. Paralelamente,
nesse mesmo periodo, o investimento nas forgas respon-
saveis pela investigacdo e apuracdo foi de R$ 1,53 bi-

Saiba mais sobre o
Historico da dotacao
orcamentaria mineira:

Titulo:

Seguranga publica:

muitas despesas; poucos investimentos:

uma analise a partir do orgamento publico de Mi-

. nas Gerais no ano de 2011.
lhdes.

Disponivel em:
http://robsonsavio.blogspot.com/2012/04/segu-
ranca-publica-muitas-despesas.html?m=1

A falta de investimento e de condi¢des adequadas para o
trabalho das policias gera danos para a sociedade como
um todo, com todos os riscos decorrentes de uma baixa
resolutividade dos crimes e aumento da impunidade.
Também contribui para tornar o sistema judiciario menos
eficaz.

Prazos exiguos, numero reduzido de policiais dedicados a agéo de inteligéncia, recursos limitados,
formagéo pouco densa e com escassa perspectiva humanista séo fatores apontados como desenca-
deadores do adoecimento fisico e mental de policiais, desfalcando o efetivo por causa dos afastamen-
tos e, nos casos mais graves, contribuindo para levar até mesmo ao aumento de suicidios.

Ainda que novas contratagfes tenham sido anunciadas em dezembro e se possa fazer um balango
positivo de 2019, tem sido tratado como evidente que os investimentos sdo escassos € aquém do
necessario.

Toda a discussao do reajuste pds em discussao, no entanto, um outro aspecto do problema. Coloca-
se em questdo a necessidade ndo apenas de gastar mais com seguranca publica, mas a urgéncia de
se reestruturar a politica de seguranca, revendo metodos e objetivos estratégicos. Tem sido destacado
que esta néo seria apenas uma questéo técnica, mas contém um carater eminentemente politico.

Além disso, os estudos ja mencionados anteriormente indicam haver comprometimento de uma cres-
cente parcela do orgamento publico com a seguranga, maior do que é feito para a saude ou a educa-
¢ao, sem que isso represente necessariamente uma melhoria no servigo de seguranca prestado a
sociedade.

Uma comparagéo tornou-se inevitavel, nestes dias, entre profissionais da educacao e profissionais da
segurancga publica. Ambas as categorias estavam reivindicando reajustes salariais. O governo optou
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por atender apenas uma delas, ainda que se criassem com isso tantos conflitos, como tem sido anali-
sado aqui.

De acordo com o site Os Novos Inconfidentes, mesmo com o reajuste reduzido a 13% (em vez dos
41,7% inicialmente acordados), o salario médio das forgas de seguranca passara a ser de R$ 8.300.
Com um piso salarial de R$ 4.000, os militares tém, de acordo com o referido site, “os melhores salarios
pagos pelo governo™:

Cerca de 6,7 mil servidores compdem a elite do governo, por auferirem remuneragdes acima de
16 salarios minimos (levando em conta o salario basico de 2019, R$ 998). Isso equivale a recebi-
mentos acima de R$ 15 mil. 57% dessa nata s&o policiais civis e militares. (Os Novos Inconfi-
dentes, 26 fev. 2020).

O site prossegue descrevendo a situagéo dos profissionais da educagao que recebem, aproximada-
mente, quatro vezes menos, com um salario médio de R$ 2.200:

Ja os servidores da educagéo, como os professores e auxiliares de escolas s&o 0s que mais ga-
nham até um salério minimo. Praticamente todos os 17 mil funcionarios do governo que recebem
até um salario minimo séo da educagéo. O piso pelo menos de parte da categoria, os professores,
é o piso nacional da educacéo, R$ 2,8 mil. No entanto, o Estado nédo paga o basico, alegando crise
fiscal. A educacao é o grupo mais numeroso de trabalhadores no governo. Apenas os ativos séo
219 mil. (Os Novos Inconfidentes, 26 fev. 2020).

A situacdo pds o governo Zema no dilema de escolher entre as categorias que reivindicavam legitima-
mente aumento salarial. Dentre os desenhos que se podem imaginar como saidas potenciais, tomou-
se aquela deciséo que amplificou os problemas do governo. Ao mesmo tempo, educagao e saude, ao
invés de serem tratadas como politicas publicas, seguem sendo vistas como custos passiveis de cor-
tes.

REESTRUTURACAO DO GOVERNO APOS VETO AO REAJUSTE

Correligionarios do partido do governador (Novo), deputados da base aliada e componentes do go-
verno tém procurado justificar as escolhas feitas pelo governo ao recompor sua equipe depois que 0
secretario de governo Bilac Pinto (DEM) pediu exoneracao, imediatamente apds o andncio de veto do
governador ao reajuste negociado com as forgas de seguranca.

Igor Mascarenhas Eto deixa a Secretaria Geral para se tornar secretario de governo e passa a ser
responsavel pela articulagdo com a Assembleia Legislativa. Em menos de um ano, este sera o terceiro
a desempenhar essa fungao. Custodio de Mattos (PSDB), o primeiro a ocupar a pasta, ja havia deixado
0 cargo em agosto de 2019. Para a Secretaria Geral, ira Mateus Simdes (Novo), que deixara de ser
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vereador na Capital. A Secretaria Geral desempenha o papel fundamental de promover a articulagéo
interna no governo.

Essas mudangas foram recebidas com descrédito na imprensa: “improviso” e “aposta de risco” tém
sido as palavras para caracterizar a decisdo pela qual o governador entrega a tarefa de articulacéo
politica a figuras proeminentes de seu proprio partido. Isso ocorre num momento em que a atitude do
Partido Novo — que estabelece um dualismo entre “velha politica” e “nova politica” — vem sendo lida
entre seus aliados como sinal de arrogancia e de hipocrisia. Uma analise publicada no site do jornal O
Tempo (13 mar 2020) conclui: “o governador entrega a uma legenda avessa a politica os rumos das
acoes de interesse do Estado”.

Outros sites de noticias seguiram raciocinio semelhante, destacando que, durante seu mandato de
vereador, Mateus Simdes se destacou por fazer duras criticas ao Legislativo, propondo, inclusive, a
reducao de um tergo no numero de vereadores e deputados.

Ja aindicacao de Igor Mascarenhas Eto foi recebida com ceticismo. Pds-se em discussao se ele teria
suficiente experiéncia acumulada para desempenhar a fungao, destacou-se seu perfil eminentemente
técnico e o fato de que estd assumindo a atribuicdo em que seus dois antecessores, bem mais expe-
rientes, ndo lograram éxito. Tem se dado destaque na imprensa a impossibilidade de construir acordos
ao mesmo tempo em que se considera a negociagdo como pratica da “velha politica”.

Inversamente, entre os parlamentares parece predominar a ideia de que o partido a que pertence o
articulador politico do governo tem menor importancia, desde que ele esteja pessoalmente empenhado
em dialogar. Existe a preocupacdo com a possibilidade de que, na fase que ora se inicia, 0 governo
queira partir do zero, desconsiderando negociagdes que ja haviam sido feitas com o0 ex-secretario Bilac
Pinto (DEM). Outro temor expresso por parlamentares € o de que a escolha de nomes de seu proprio
partido indique a intengao de privilegiar essa legenda em detrimento das demais forgas representadas
no Legislativo.

Quem defende a indicagéo dos dois politicos, argumenta que existe uma identidade entre ambos e o
proprio governador. Assim, supde-se, € menor a possibilidade de que eles venham a ser desautoriza-
dos por Zema como teria ocorrido com os dois articuladores politicos que os precederam.

O unico consenso que parece haver, tanto na imprensa como na Assembleia, € o de que apenas por
sua atuacao os novos articuladores poderdo demonstrar-se capazes de contribuir para amainar a crise
que o governo Zema criou. Em outras palavras, existe um compasso de espera para saber se 0S novos
articuladores serao capazes de uma pratica conciliadora que 0 momento exige.

Seja como for, 0 novo secretario de governo tem pela frente a tarefa de convencer os deputados esta-
duais a manterem o veto do governador a seu préprio projeto de lei (PL) que estabelecia o reajuste de
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41,7% as forcas de seguranga. Também sera responsavel por construir com os parlamentares a apro-
vacao para as duras medidas do Regime de Recuperaggo Fiscal. E consenso entre os analistas que
se trata de uma missao bastante dificil, a se considerar que o veto do governador produziu desconten-
tes em muitas frentes.

A capacidade de articulagéo do Executivo com a Assembleia Legislativa tem sido alvo de muitas criti-
cas desde o inicio do mandato. Mesmo na base aliada ha deputados que afirmam que o problema néo
seria a pessoa responsavel pela articulagao, mas sim o des-

preparo do proprio governador que, além de nao possuir ex- Saiba mais:
periéncia politica, tem demonstrado desprezo pelos politi-
cos. Declaragdes publicadas na imprensa mostram que, até Vice-lider de Zema aponta dificuldades com a
. - P ALMG na gestao de Bilac Pinto
mesmo entre seus aliados mais importantes, ha quem con-
sidere essa alegada “auséncia de contato prévio com o Jonal O Tempo, 13 mar. 2020.
mundo politico”, uma das principais “deficiéncias” do gover- e e e Y ey e

nador. zema-aponta-dificuldades-com-a-almg-na-gestao-
de-bilac-pinto-1.2310181

Ja no fechamento desta edicéo, foi noticiado que também o

secretario de cultura, Marcelo Matte, pediu exoneragéo ale-

gando motivos pessoais. Apesar da nota publicada em que

0 ex-secretario elenca varias agdes da Secretaria sob sua condugéo, destaca também as condigdes
em que exerceu a gestao: “orcamentos destrogados, instalagdes precarias, dividas”. O setor cultural é
um dos mais afetados pelo isolamento social de combate ao coronavirus. Antes disso, em fungéo da
crise econdmica, ja vinha enfrentando muitas perdas de investimento e cortes impostos pelas politicas
governamentais.

Nucleo de Estudos Sociopoliticos — NESP-PUCMINAS. Belo Horizonte. Ano VII, n. 37, mar. 2020.
19



CONTE T&g

SITUACAO FISCAL DO ESTADO DE MINAS
E O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL
EM UM CENARIO DE PANDEMIA

Eulalia Alvarenga

No momento em que escrevo este artigo o Pais vive sob a ameaga do coronavirus o que me leva a
pensar no que poderia ter acontecido com os estados se ndo houvessem aderido a um programa
externo que feriu de morte o federalismo brasileiro. N&o por acaso, a origem da renegociagao das
dividas dos estados com a Unido vem da imposi¢éo do Fundo Monetario Internacional (FMI), através
de cartas de inten¢Oes assinadas na década de 1990.

A partir de 1997, a Unido aplicou um modelo de ajuste fiscal aos estados obrigando-os a privatizar o
seu patriménio em troca da “renegociagé@o” de suas dividas, além da assunc¢éo de dividas dos bancos
que seriam privatizados.

Os acordos da Unido com o FMI propiciaram a implementacao das politicas neoliberais listadas no
chamado “Consenso de Washington”. O FMI exigia privatizacGes de empresas estatais estratégicas e
lucrativas, sob a justificativa de que as receitas da venda de tais empresas serviriam para o pagamento
da divida. Também exigia a reducdo de gastos com pessoal e previdéncia social, liberalizagdo dos
fluxos de capital, reducao de tarifas de importagéo, contencéo de salarios, além da prdpria negociagao
da divida externa com os bancos privados e o Clube de Paris, incluindo a tomada de empréstimos junto
ao Banco Mundial para a implementagéo de mais medidas de ajuste estrutural.

O processo legal culminou com a edi¢do da Lei 9.496/97 assinada por Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) e seu Ministro Pedro Malan, que estabeleceu critérios para a consolidagao, a assungédo e o
refinanciamento, pela Uni&o, da divida publica mobiliaria, de responsabilidade dos estados e do Distrito
Federal, nos moldes do acordo e dos compromissos assumidos com o FMI.

O contrato de renegociagdo de Minas com a Uni&o foi assinado em 1998, no governo de Eduardo
Azeredo (PSDB) no valor nominal de R$ 14,52 bilhdes. Destes, R$ 10,18 bilhdes corresponderam a
assuncao pela Unido, das Letras Financeiras do Tesouro Estadual (LFTE). As LFTE foram repassadas
para a Unido pelo seu valor de face, o que representou claramente uma brutal transferéncia de recursos
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publicos para o setor financeiro privado. Estudos comprovam que tais Letras eram negociadas com
desagio no mercado — algo em torno de 30% do seu valor de face.

A negociagédo de 1998 envolveu também o refinanciamento da divida referente ao saneamento de
bancos no ambito do Programa de Apoio, Reestruturagéo e Ajuste Fiscal dos Estados (PROES), no
valor de R$ 4,34 bilhdes, com a justificativa de promover o saneamento e a privatizacdo dos bancos
estaduais. Os bancos estaduais foram vendidos e o0 Estado assumiu 0s seus passivos.

Para as negociagdes dos valores acima, foram assinados dois contratos, comprometendo 13% da Re-
ceita Liquida Real do Estado de Minas Gerais, acrescidos de juros: de 7,5% ao ano para o contrato
que englobou as LFTE e de 6% ao ano, para o contrato que promoveu 0 saneamento dos bancos
(PROES). Em ambos, o indice para a corregao inflacionaria foi o IGP-DI.

N&o se demonstrou a devida transparéncia acerca da natureza desses passivos transferidos e muito
menos da transferéncia de patriménio do Estado (CEASA e CASEMG) para a Unido.

O peso que essa divida representa para o estado tem inviabilizado, desde sua assinatura, investimen-
tos e atendimento as necessidades sociais, 0 que torna a terceira maior economia do pais em uma
sociedade das mais desiguais. Cabe salientar que o0 montante pago pelo estado, mensalmente, nao foi
suficiente para quitar juros e amortizar o principal, 0 que acabou gerando nova divida.

Chegamos a pagar mais com os servigos da divida com Uni&o do que com gastos nas areas de segu-
ranca, educacao e transporte. O grafico abaixo, como exemplo, evidencia o que ocorreu:

Orcamento do Governo de Minas Gerais - 2010 -
dreas selecionadas (RS bilhdes)

9
8 .

7 -

61

5 3 .

44 s

3 .

2+ - — s

o - : =

Jurose amortizacdes  Seguranca Publica Educacdo Transporte
dadivida com a Unidio

Fonte: 0 da 30 O
http:ffs . fazend: br/estados_s icipias,/sistn.asp
Mota: o gasto com juros e amortizagdes foi calculdo considerandotambémo montante de juros
que nio foram pagos pelo Estado, e se i a0 da divida. T adivida
30 final de 2003, € aplicou-se o IGRDI +7.5%

Minas chegou ao absurdo de pagar a Unido — de janeiro de 1999 a dezembro de 2016 — uma remune-
racao sobre a divida de 1.606%, enquanto a inflagdo medida pelo IPCA foi de 228%. Isso é uma vari-
acao entre a remuneragéo da divida/variagdo IPCA de 1.378%. Como se pode verificar, trata-se de
uma agiotagem explicita, 0 que nos leva a questionar se realmente o Pais € uma federagdo nos termos
da nossa Constituicdo Federal.
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Em 2015 foi aprovada em Minas Gerais a Lei n°® 21.938, que autorizou o Estado a adequar sua divida
com a Unido. Os critérios de adequacao foram aqueles aprovados pela Lei Complementar Federal n°
148/2014, com alteracdo dada pela Lei Complementar n® 151/2015 e regulamentados pelo Decreto n°
8.616, de 29 de dezembro de 2015.

As dividas foram repactuadas com a aplicacao da Selic até o exercicio de 2012 e, a partir de 2013,
com corregéo pelo IPC-A acrescido de juros de 4% ao ano ou Selic (o que for menor). Mas mesmo
assim o anatocismo (isto €, a cobranga de juros sobre juros), proibido pelo STF, continuou incidindo
sobre a divida. Essa nova adequagéo néo resolveu o problema, pois mesmo com ela o Estado conti-
nuara pagando essa divida por décadas.

A Lei Complementar 156/2016 alongou a divida com a Uni&o por mais vinte anos, diluindo o pagamento
do principal, e estabeleceu limites para o crescimento da despesa primaria por dois exercicios finan-
ceiros, entre outros pontos. Em 2018 o Estado obteve liminar no Supremo Tribunal Federal para evitar
bloqueios de recursos pela Uniéo no ambito da renegociagao de dividas nos ditames da Lei Comple-
mentar n°® 156.

Agora, 0 Governo Mineiro nos apresenta como Unica solugéo para equacionar a sustentabilidade fi-
nanceira do Estado a ades@o ao Regime de Recuperacgéo Fiscal (RRF), instituido pela Lei Comple-
mentar Federal 159 de 19 de maio de 2017. Sao 21 as condicionantes para a ades@o ao RRF. Nove
delas s&o relativas a despesa com pessoal; uma é referente a privatizagao das empresas dos setores
financeiros, de energia e de saneamento e outros. Chamamos atengéo para a abrangéncia deste
termo: “e outros’.

Para assinar o Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF), o Estado tera de desistir de eventuais acdes
judiciais que estejam em andamento, cujo objeto seja a divida ou o contrato de 1998.

Com a adesao ao referido Regime, o pagamento da divida com a Unido seré suspenso por trés anos,
prorrogaveis por mais trés. Observa-se que, havera suspensao dos pagamentos da divida e mais nada.
Aos valores suspensos serdo acrescidos 0s encargos, mensalmente, adicionados ao saldo devedor.

A soberania da administragéo financeira do Estado sera afetada porque se criara um conselho de su-
pervisao, ou seja, uma triade interventora da Uni&o que atuaréa junto a Secretaria da Fazenda. O cus-
teamento desse conselho, quase todo, sera com recursos exclusivos de Minas Gerais e tera a fungéo
de monitorar o cumprimento do Plano de Recuperagéo Fiscal, além de determinar as corregdes de
rumo que julgar necessarias. Ou seja, esse conselho vai governar sem ser eleito.

Com a assinatura do Regime de Recuperagéo Fiscal serdo permitidos: novos financiamentos para o
programa de demissao voluntaria de pessoal (PDV); contratagao de auditoria para o sistema de folha
de pagamento; financiamento de leildes de pagamento de fornecedores; reestruturacao de dividas

Nucleo de Estudos Sociopoliticos — NESP-PUCMINAS. Belo Horizonte. Ano VII, n. 37, mar. 2020.
22



CONTEXTUS,

junto ao sistema financeiro; modernizac¢do da administracao fazendaria; antecipacao de receita de pri-
vatizacdo de empresas e demais finalidades previstas no Plano de Recuperagédo. Observa-se que o
financiamento para o desenvolvimento econdmico, que geraria receita tributaria e empregos, ndo entra
no Regime.

Para a assinatura do Regime de Recuperacao Fiscal o Executivo precisara da autorizacao da Assem-
bleia Legislativa de Minas Gerais.

E publica a grave situagéo financeira em que se encontra o Estado de Minas Gerais e a necessidade
de equilibrar as suas contas, mas n&o se deve esquecer sobretudo, das necessidades da populagao.
Precisamos que o governo de Minas lute pela reviséo da Lei Kandir; reveja as renuncias fiscais, e
realize um “diagndstico” para focar no desenvolvimento do Estado com uma visdo mais pratica e ade-
quada para o futuro.

Tais medidas implicam definir prioridades e o estabelecimento de metas, criando-se estratégias neces-
sarias para alcanga-las. Tudo isso articulado, integrado e dentro da atual situacdo econémico-finan-
ceira do estado e do pais.

O momento néo é de reduzir o tamanho do Estado. Estamos em uma profunda crise e social. Precisa-
mos de investimentos e ndo de mais cortes. Inclusive, em @mbito nacional, € preciso lutar pela revo-
gacéo da Emenda Constitucional 96/2016, que instituiu o teto de gastos, destinando a prioridade, du-
rante vinte anos, para pagamento de juros e amortizagdes da divida publica. Que o pais e o estado
priorizem o atendimento basico da populagéo!

Principalmente agora, diante da pandemia do coronavirus, a agao estatual tem de tornar mais urgente
o0 atendimento da populagéo, prioritariamente os mais necessitados. Os governos nacionais e subna-
cionais tém de atender o predmbulo da Constituicao do pais:

[...] um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias”. (BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, predmbulo.).

As condicionantes para a adesao ao Regime de Recuperagéo Fiscal pelos estados e pelo Distrito Fe-
deral sdo um ataque a soberania deles. Necessitamos de recompor a autonomia que a Constituicdo
Federal confere aos entes subnacionais. Que sejamos uma verdadeira federagéo!
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