CONTEXTUS,

CAMINHOS DA PANDEMIA EM MINAS GERAIS:
DESAFIOS POLITICOS

Passaram trés meses desde a confirmagao do primeiro contagio por coronavirus em Minas Gerais. A
primeira morte seria anunciada dias depois, no final de margo. N&o ha sinais de que o fim da pandemia
esteja no horizonte. Aqui no Estado, o chamado “pico da pandemia” vem sendo repetidamente adiado.
Fala-se atualmente que o pior da crise sera em meados de julho — postergou-se um més em relagao
ao que antes fora projetado.

A insuficiéncia do numero de testes realizados sugere que a reabertura econémica pode estar sendo
realizada quase as cegas e seja, talvez, excessivamente precoce. Dentro e fora do Brasil, especialistas
tém apontado que tal estratégia pode piorar muito o quadro brasileiro. No final de maio, o pais ja se
transformou num dos epicentros da pandemia em todo o mundo.

No estagio em que se encontra atualmente a disseminagéo da doenca, ja € possivel avaliar a eficacia
das medidas tomadas, bem como pontuar alguns de seus provaveis resultados sociais € econdémicos
tanto na Capital como, mais amplamente, no estado. E precisamente esse o propésito desta edicao de
Contextus.

Na data do fechamento desta edi¢do (29 de maio), o Brasil ja figura em primeiro lugar no numero de
mortes por milhdo de habitantes, muito acima da média mundial e também muito distantes de paises
vizinhos como a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Discutem-se, ao longo deste texto, as implicagdes politicas e sociais das medidas que vem sendo
tomadas no ambito estadual, assim como as razdes pelas quais persiste a auséncia de alguns enca-
minhamentos flagrantemente necessarios.

Parte-se da constatacao de que a politica de saude, no ambito nacional, se encontra a deriva, com o
Ministério da Saude convertido em campo de batalha ideoldgica ou objeto de caprichos pessoais e
partidarios de governantes.

Analisa-se também a atuagao do governo mineiro e o mito que comegou a emergir nos Ultimos meses
de que Minas Gerais teria a crise de saude publica sob controle. Sdo considerados ainda os conflitos
que emergiram entre os municipios da Grande Belo Horizonte como sinais da politizagéo da pandemia.
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DIVERSIONISMO POLITICO NO GOVERNO FEDERAL DEIXA ESTADOS
MAIS VULNERAVEIS

Uma das principais questdes em debate no Brasil ao longo destes meses de pandemia refere-se ao
papel que se atribui ao Estado em suas relages com a sociedade. Por outro lado, tem se levantado
um dilema entre a manutengao dos objetivos econémicos e a defesa da vida, como se esses polos ndo
fossem intrinsecamente interdependentes e um pudesse ser preservado em detrimento do outro.

Decisbes que resultam em vida ou morte de pessoas tém sido atravessadas pela maneira como 0s
atores politicos compreendem as relagdes econdmicas € pelo modo como veem as atribuigdes do
Estado e dos poderes publicos para proporcionarem defesa a populagdo, em especial aqueles mais
pobres. Parece estar se demonstrando que nédo existem medidas tdo puramente técnicas que nao
sejam baseadas em preconcep¢des politicas e ideoldgicas.

Em Minas Gerais tem havido evidente repercussao dos conflitos persistentemente cultivados pelo Go-
verno Bolsonaro no plano nacional. Ha hoje uma aberta beligeréncia do Poder Executivo federal contra
a expressiva maioria dos governadores estaduais. A reunido ministerial do dia 22 de abril, cujas ima-
gens foram tornadas publicas por determina¢do do Supremo Tribunal Federal, mostra que o conflito
escalou niveis inéditos, tendo sido sugerida, naquela ocasiéo, até mesmo a prisdo de governadores
que se recusem a seguir determinagdes do presidente da Republica.

O Governo Bolsonaro tem combatido as medidas de distanciamento social, apesar de elas virem se
mostrando, em todo 0 mundo - pelo menos até o0 momento-, a tatica mais eficaz na contengéo da
pandemia. O presidente (eleito pelo PSL e, atualmente, sem partido) tem defendido a retomada das
atividades econdmicas, sustentando que, em sendo a morte de muitas pessoas uma tragédia “inevita-
vel”, dever-se-ia preservar a economia para evitar que mais pessoas se arrisquem a enfrentar penuria,
fome e privagdes de toda sorte ocasionadas pelo inexoravel desemprego.

Quanto a esse aspecto, tampouco parece haver coeréncia entre o que diz o presidente e o que institu-
cionalmente tem preconizado o Ministério da Saude. Desde o inicio da pandemia, ja houve trés minis-
tros a frente dessa pasta, sendo o terceiro deles um general do Exército. Este ultimo ja deu sinais de
que pode vir a se submeter aos desejos do presidente no que diz respeito ao combate ao distancia-
mento social. Pelo menos assim foi interpretado o fato de que o referido ministro compareceu a uma
manifestacdo em favor do governo, nao obstante orientacdes emitidas por seu proprio ministério de se
evitarem aglomeragdes de pessoas.

Em consequéncia dessa atitude, o governo brasileiro tem sido acusado de minimizar a relevancia e o
impacto da pandemia. Vém se multiplicando noticias sobre medidas que estariam sendo adotada por
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agentes publicos as quais teriam como efeito a omisséo de informag6es. Matérias publicadas na im-
prensa tém levantado acusacgdes diretas de que estaria havendo ocultamento ou até sonegacgéo de
dados sobre contagios e mortos.

Por outro lado, difundem-se noticias fraudulentas que suspeitam de que as estatisticas estejam sendo
infladas. Multiplicam-se teorias conspiratorias que atribuem o surgimento da pandemia ao governo chi-
nés; a pesquisas cientificas malsucedidas; ou ainda a laboratérios que teriam criado o virus intencio-
nalmente. Contrariando o discurso das mais renomadas instituicdes de pesquisa e organismos inter-
nacionais como a Organizagdo Mundial da Saude, tem sido difundida a crengca em certos remédios
que, supostamente, poderiam representar a cura para a doencga. O préprio presidente da Republica
tem sustentado abertamente uma ou outra dessas conjecturas, a revelia do fato de que inexistem da-
dos que sustentem seu ponto de vista.

Disseminando essa forma de pensamento, o governo federal tem minimizado as mortes. Desenvolve-
se um raciocinio negacionista, pondo sob suspei¢ao dados estatisticos e cobertura jornalista. Acusa a
midia, assim como o0s governos estaduais e municipais, considerados como “adversarios” do governo
federal, de estarem inflando os nimeros para fazer a opinido publica acreditar que a pandemia pudesse
ser pior do que é de fato.

Desde margo ganhou corpo uma dessas teorias conspiratorias segundo a qual um golpe de estado,
conduzido pela “esquerda”, estaria em curso e teria o propdsito de usar a pandemia para derrubar o
governo. Consoante a tal perspectiva, medidas adotadas pelos demais poderes da Republica em cum-
primento a prerrogativas que Ihes sao garantidas e determinadas pela Constitui¢cdo Federal vém sendo
interpretadas, na visao governista, como agoes golpistas.

Enquanto se desvia a atengéo para essas questoes que mantém o tensionamento politico, faz-se um
discurso em que o combate a pandemia por meio do distanciamento social € apresentado como causa
das perdas econémicas.

Economistas de renome internacional tém chamado a aten¢&o para a falsidade dessa polarizagéo entre
atividade produtiva e preservacao de vidas humanas. A causa da recessao néo € — dizem tais analistas
— 0 distanciamento social, mas a pandemia em sim. Alegam que, em situagdes semelhantes provoca-
das por surtos infecciosos no passado, paises que recusaram praticas de isolamento levaram mais
tempo para superar a crise.

Mesmo no caso atual da covid-19 ja ha exemplos a serem estudados com atencdo. Com frequéncia é
citado o exemplo da Suécia que se recusou a parar e, ja na terceira semana de maio, registrou o
numero de mortos per capita mais alto em todo 0 mundo, superando Estados Unidos e Espanha —uma
marca pior do que seus vizinhos que adotaram isolamento. O banco central da Suécia prevé um recuo
no produto interno bruto do pais entre 7% e 10%, semelhante ao que se espera alcangar nos demais
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paises da Europa. Em outros termos, parece que a perda econémica podera vir mesmo sem suspengao
das atividades econdmicas e — mais grave — acompanhada de um numero mais elevado de mortes do
que o verificado nos outros paises que adotaram medidas de contencao.

S&o rumos possiveis, mas apenas o tempo trara a confirmagéo de qual caminho foi 0 mais eficaz no
enfrentamento da doenca. Os dados disponiveis no momento permitem supor que a contraposi¢éo
entre salvar vidas e salvar atividade econdmica pode ser insustentavel, visto que a maior perda de
vidas decorrente da estratégia de deixar a pandemia seguir seu fluxo natural ndo garante a prevencao
da tragédia econémica.

Por essa razao, a sugestéo de que seria possivel gerenciar o contagio de modo que a maior parte da
populacéo (entre 60% e 70%) passasse a oferecer uma barreira para a difusdo do virus tem sido muito
criticada. Diz-se que haveria um alto custo em vidas humanas até que se alcangasse tal patamar.
Estima-se que, apenas em Minas Gerais, haveria cerca de 150 mil pessoas mortas até que se atingisse
a tal “imunidade do rebanho”.

ESTADO EM CRISE ECONOMICA EM MEIO A PANDEMIA

Na contramé&o em relagéo as orientagdes recebidas da Organiza¢do Mundial da Saude e dos exemplos
implementados em outras Unidades da Federagéo, o governador tem defendido aqui em Minas Gerais,
desde 0 més de margo, a defesa do retorno gradual e seletivo das atividades econdémicas em determi-
nadas regides do estado. Segundo ele, estudos viriam a delimitar quais seriam os setores e regides
menos susceptiveis e que poderiam ser abertos.

Trata-se de uma atitude similar — ainda que guarde certa diferenca de tom e de intensidade — aquela
desempenhada pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro. A vinculagdo ideologica entre ambos
(governador e presidente) é notoria e publicamente assumida pelo governador.

N&o se trata, porém, apenas de uma questao ideologica,
mas sim pragmatica. Hoje, Minas Gerais nao tem possi-
bilidade de autossustentagéo. A situacdo econdmica do
estado ja era critica antes da pandemia. Esse tema foi

amplamente tratado na edigcdo de Contextus publicada
no més de margo. Contextus, n.37, mar. 2020.

Leia no site do Nesp:

Crise econdmica, desmonte do Estado
e impasse politico em Minas Gerais

https://nesp.pucminas.br/wp-content/uplo-

Arrastados para a crise econdmica pela pandemia, a 22N 200 Gontertus-03Tanar2020 pd

maioria dos governadores se posicionou em um docu-
mento que exigia do Governo Federal um comporta-
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mento republicano e pautado pela Constituicdo e por outros instrumentos legais. Apenas Zema e um
outro governador do mesmo campo politico do presidente da Republica se recusaram a assinar o do-
cumento.

A escolha do governador mineiro foi a manutencao de boas relagdes com o presidente da Republica.
Enquanto isso, Bolsonaro tem sido considerado por organismos de imprensa mais renomados no
mundo ocidental como objeto de escarnio por sua atitude negacionista e ameagadora para a populagéo
brasileira. Para 0 americano Washington Post, “Bolsonaro € o pior lider mundial a lidar com o corona-
virus”. Para o britanico The Economist, o isolamento de Bolsonaro é equiparado a “insanidade”.

O alinhamento de Zema com Bolsonaro tem sido frequentemente considerado um risco a mais para o
estado. Até meados de abril, 90,2% das cidades mineiras ja tinham casos de contaminagao pelo coro-
navirus, ja confirmados ou aguardando confirmagéo. Boa parte dos municipios do interior ndo tem
recursos proprios para prover testes clinicos e tratamento para os doentes. Contrariando, todas as
recomendacdes e protocolos internacionais, 0s habitantes desses municipios menores terdo de viajar
para conseguir tratamento em cidades maiores. Com o estado a beira da faléncia e sem politicas claras
de contengdo, o cendrio pode se agravar. Por essa razao, ja em margo, o Estado de Minas Gerais
causava especial preocupagéo para o Ministério da Saude.

Zema chegou ao Governo do Estado com uma plataforma unica: reduzir custos. A consecucao de tal
meta passaria pelo desmonte de politicas publicas, pela retragéo de direitos sociais, precarizagao da
relacdo com os servidores publicos e venda de empresas estatais. Por isso, a adeséo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal proposto pelo Tesouro Nacional era sua unica estratégia.

Tal projeto comegou a naufragar no inicio deste ano, motivado, por um lado, por crises internacionais
de desvalorizagdo de commodities (fundamentais para a economia mineira) e pela atua¢do do governo
ao conduzir a negociagao com as forgas de seguranga que acabaram granjeando um reajuste salarial
de 41,7% (que, depois da pressao social nacional, foi reduzido a uma parcela Unica de 13% a ser paga
ainda em 2020).

Quando a pandemia chegou o governo ja estava combalido e sem possibilidade de sustentar seu dis-
curso inicial de austeridade fiscal. Neste momento, sequer € possivel vender as empresas publicas
sem amargar um prejuizo incalculavel. Em contrapartida, as demandas para driblar a pandemia néo
param de crescer e, com elas, aumentam também os custos. A previsao para 2020 € de que o déficit
nas contas estaduais pode subir de R$ 13,3 bilhdes para R$ 20,8 bilhdes.

Nesse contexto, 0 governo Zema parece propenso a submeter-se incondicionalmente ao Governo Fe-
deral. Insinua-se certa contradi¢do nessa atitude, pois o0 governador tem voltado de Brasilia sem resul-
tados positivos a cada vez que pede auxilio. No episodio do reajuste salarial das for¢as de seguranga,
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Zema buscou apoio no Ministério da Economia. Este, porém, comportou-se como um adversario, so-
mando-se aos inumeros outros gerados por aquela negocia¢ao malsucedida.

Novamente, em abril, 0 governo mineiro pediu ajuda. Esperava repassar ao Governo Federal os cré-
ditos do nidbio pela Codemig, recebendo uma espécie de antecipacao do valor correspondente. Seria
uma saida para conseguir pagar o décimo-terceiro salario que esta em atraso desde dezembro. Pelo
menos por enquanto, porém, o estado de Minas continua com as méos vazias.

Na reposicdo das perdas arrecadatdrias, coube a Minas Gerais um valor de R$ 3 bilhdes, recebidos
em quatro parcelas. No entanto, o valor € menor do que as perdas motivadas pela retragdo econdémica.
N&o chega nem mesmo para cobrir despesas com folha de pagamento.

O PLANO DE REABERTURA ECONOMICA EM MINAS

Na ultima semana de abril, o governo de Minas Gerais anunciou a cria¢do do programa Minas Consci-
ente, com protocolos sanitarios para o enfrentamento da pandemia de covid-19 em todo o estado.
Tratava-se de procedimentos a serem adotados pelos municipios no processo de reabertura gradual
dos setores de comércio e servigos.

As atividades econdmicas foram classificadas em quatro categorias, distinguindo atividades essenci-
ais, atividades de baixo, médio e alto risco, e atividades que, por provocarem aglomeragdes, requerem
tratamento mais especifico ainda a ser definido.

A proposta é que cada municipio pudesse, paulatinamente, implementar a retomada econdmica, le-
vando em conta a propagacao da doenga, a capacidade de assisténcia e de resposta a demanda em
cada regidao. Também se delinearam condutas a serem adotadas por empresarios e cuidados a serem
tomados pelos proprios cidad&os.

Calcula-se que, se os protocolos do governo estadual fossem obedecidos, mais 1,2 milhdo de mineiros
voltariam as ruas, somando-se aos outros 6,9 milhdes de pessoas que atuam em atividades conside-
radas como essenciais e/ou que, por questao de risco imediato para sua sobrevivéncia, ndo puderam
aderir ao isolamento social.

Ja no momento em que a proposta foi langada, houve parlamentares que criticaram o governo pela
inexisténcia, na proposta, de um projeto que aportasse recursos para aquisicao de equipamentos de
protecdo individual para os profissionais da saude; leitos e respiradores para pacientes; ou que au-
mentasse 0 numero de testes para acompanhar a difus&o do virus. Tratar-se-ia, principalmente, de um
plano limitado a retomada das atividades econémicas e ndo propriamente de um plano de combate a
pandemia.
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Outros criticos constatam que o governo mineiro delegou para os prefeitos a decisdo da aderéncia a
proposta de reabertura. O governador se refere a essa transferéncia de responsabilidade como um
carater democratico de suas medidas. Na pratica, porém, sdo os prefeitos que passam a sofrer as
pressdes vindas, entre outros, de varios setores empresariais e de certos segmentos religiosos, que
exigem a reabertura imediata de igrejas, industria, comércio e servigos que estéo parados ou atuando
com limites.

Na pratica, porém, ndo se pode dizer que a proposta tenha se efetivado como desejava o governo do
estado. Decorrido um més desde o langamento publico dos protocolos sanitarios do programa Minas
Consciente, apenas 8,5% dos municipios haviam aderido a proposta do governo mineiro para reaber-
tura das atividades econémicas.

Alguns municipios ja haviam se antecipado ao estado, comegando a enfrentar o problema em seus
territdrios (como é o caso de Belo Horizonte que havia decretado fechamento do comércio ainda em
marco). Em sentido inverso, consta que 150 cidades do interior ja estavam flexibilizando o distancia-
mento social, antes que chegasse qualquer diretriz do estado a esse propésito. Na midia mineira, che-
gou-se a dizer que nem mesmo 0s municipios que ja haviam antecipado a reabertura aderiram ao
programa do governo.

Esse fato, por si s0, levou analistas politicos a constatarem a falta de integragéo entre governos muni-
cipais e 0 governo estadual. Alguns consideram que essa descoordenacao atualiza, no plano local, 0
desencontro que se vé entre o0 governo central e a maioria das Unidades da Federagéo. Infere-se que
ha, hoje, uma fragmentag&o no enfrentamento da pandemia, motivada, sobretudo, pela inexisténcia de
uma politica publica unica, que poderia ter sido capitaneada pelo Ministério da Saude.

Numa outra leitura que vem sendo feita, a baixa adeséo a proposta do governo mineiro de reabertura
é interpretada como indicativo de um vazio de lideranga do governador junto aos prefeitos. A suposta
abordagem gerencial que o governo ostenta publicamente teria, como ponto de fraqueza, a falta de
articulagdo dos municipios e regides do estado. A frieza do enfrentamento que se diz puramente téc-
nico para a questao nao estaria sendo capaz de atrair a empatia dos gestores municipais para as
propostas do governo de estado.

O resultado dessa falta de lideranca tem sido a fragmentagao dos municipios em que seria crucial ter
um plano de agao conjunta que, ressalvadas as contingéncias e necessidades locais, abrangesse o
estado e, mais amplamente, todo o pais.

O governo mineiro afirma que, para elaborar os protocolos de reabertura econdmica, partiu de um
continuo acompanhamento da evolugdo no numero de pacientes diagnosticados com a sindrome res-
piratoria aguda grave, além de considerar a ocupacao das vagas para interna¢do nos hospitais exis-
tentes no estado. No entanto, imediatamente apds o anuncio da proposta, 0 Comité Permanente de
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Acompanhamento das Agdes de Prevengéo e Enfrentamento do Novo Coronavirus (UFMG) apresen-
tou um documento na Assembleia Legislativa (ALMG) no qual avaliava que esses indicadores consi-
derados pelo governo mineiro sao insuficientes para guiar um processo de flexibilizagéo do isolamento
social.

Dado o periodo de incubagédo da doenga por até catorze dias, teme-se que uma demanda de leitos
hospitalares e, em particular, nas unidades de terapia intensiva (UTI) possa surgir repentinamente, ndo
deixando ao poder publico tempo habil para reagdo. Com o relaxamento do distanciamento social, esse
risco fica ainda mais acentuado, potencializando-se em até dez vezes a taxa de contagio.

MINAS GERAIS E 0 ESCANDALO DA ESCASSEZ DE NOTIFICACOES

Em meados do més de maio, 0 governador Romeu Zema concedeu uma entrevista ao canal de noticias
Globonews, ao lado de governadores de outros estados. Nessa oportunidade, ele destacou que, aqui,
a doenca estaria sob controle e que o suposto diferencial mineiro residiria no fato de que o governo
teria agido mais rapidamente do que em outras Unidades da Federagdo. Também ressaltou que o
estado de Minas Gerais esta preparado para o pior cenario. Enalteceu o programa Minas Consciente,
dizendo que se trata de uma estratégia de retomada econdmica “gradual e responsavel”.

O governador menciona também a contribuigdo dos mineiros que teriam colaborado ficando em casa.
No entanto, o site coronavirus-mg.com.br descreve tal narrativa como o “mito do isolamento exemplar
em Minas Gerais”, pois tal informagéo citada pelo governador “ndo encontra respaldo em nenhum dos
principais indicadores nacionais e internacionais de mobilidade urbana”. De acordo com o referido site,

Dados de geolocalizagdo do Google mostram, por exemplo, que 0s mineiros estdo entre os que
menos abriram méo dos passeios em pragas e parques. Ja 0 monitoramento por GPS do aplicativo
Waze indica que 53% dos veiculos continuaram circulando no estado, numa intensidade sempre
acima da média nacional (43%), com destaque para uma diferenca consideravel nos dias de se-
mana. (Coronavirus-mg.com.br, 27 maio 2020).

Além disso, o discurso do governo contrasta com o fato de que a testagem dos cidadaos é extrema-
mente baixa em Minas Gerais. Estudos técnicos apontam que, em razdo disso, nao é possivel dizer
que seja seguro voltar a normalidade. O Brasil ja é considerado um dos paises com o menor indice de
realizagao de testes. Teriam sido feitos até o dia 27 de maio, no maximo, 85 testes a cada cem mil
habitantes, como aponta uma reportagem do Estadao.

Sendo o segundo estado em nuimero de habitantes, Minas Gerais esta entre os piores estados brasi-
leiros, ocupando o penultimo lugar no ranking de realizacao de testes. Conforme levantamento reali-
zado pelo portal G1, eram 78 testes a cada cem mil mineiros até o dia 14 de maio.
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Pairavam ja muitas suspeitas quanto a imagem de situagé@o controlada que o governo mineiro osten-
tava. Contudo, a propria Secretaria de Estado da Saude publicou dados em seu site que indicavam
que seis (das catorze) macrorregides de saude ja estdo sobrecarregadas. Os dados foram apagados
do site quando questionamentos comecgaram a surgir. De acordo com o estado, atrasos no langamento
e outras razdes procedimentais semelhantes explicariam a suposta distorcao.

Desde meados de maio, reportagens de jornal tém apontado “grande subnotificacdo em Minas Gerais”,
sugerindo que “a gravidade da doenga no estado” possa estar sendo mascarada. Suspeita-se de que
0 numero de vitimas do coronavirus possa ser até “oitocentos por cento maior que o divulgado”. De
acordo com o levantamento feito pelo jornal Estado de Minas, a partir de dados do Ministério da Saude
e da Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais,

0 quadro mais grave de internagao por doengas pulmonares como a infecgao pelo novo coronavi-
rus (Sars-Cov-2), a Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) ja afetou expressivamente mais
mineiros que em 2019, com 8.099 doentes neste ano contra 1.024 do mesmo periodo do ano
passado, uma alta de 691%. As mortes saltaram de 116 para 1.088, um aumento de 838% durante
a pandemia. (Estado de Minas, 25 maio 2020).

Sob essa categoria de sindrome respiratéria aguda grave, encontram-se 6bitos por covid-19, mas tam-
bém por asma, bronquite e pneumonia. Inexistindo outras varidveis que possam justificar tamanho
crescimento no nimero de vitimas, suspeita-se de que muitos casos de infecgdo por coronavirus es-
tejam registrados dessa forma genérica, fazendo diminuir os casos oficialmente reconhecidos como
covid-19.

Um estudo publicado na Universidade Federal de Uberlédndia compara dados cartoriais realizados
desde 2017 e, com dados muito semelhantes, ratifica a sensagéo de discrepancia entre os dados pu-
blicados pelo governo e os 6bitos registrados em cartorio. A pesquisa também indica que a onda de
mortes por covid-19 pode ter comegado em Minas Gerais dias antes do registro da primeira morte
oficialmente anunciada no final do més de marco.

O governo mineiro reconhece a subnotificagéo e trata o fenémeno como algo natural, alegando que
existem muitos pacientes assintomaticos e estimou que, para cada caso registrado, podem existir ou-
tros dez que ndo sao conhecidos.

No entanto, 0 més de maio se encerrou com a noticia de que Minas Gerais testou quarenta vezes
menos pessoas do que a média nacional. Partindo de dados do Ministério da Saude, o jornal O Tempo
informa que, enquanto a 0,04% da populagao brasileira foi submetida a testes, no estado Minas esse
numero chega a apenas 0,001% dos mineiros.
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MUNICIPIOS DA GRANDE BELO HORIZONTE SE DESENTENDEM
NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

Menos de um més depois de a ameaga do coronavirus ter se tornado uma realidade presente na Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte, assistiu-se a uma série de choques e desencontros entre 0s
municipios da regi@o, exacerbando-se conflitos que, por vezes, escondiam diferencas ideoldgicas e
até mesmo disputas por poder ou vantagens eleitorais.

Ja na primeira metade de abril, cidades vizinhas a Belo Horizonte comegaram a relaxar as medidas de
seguranca inicialmente adotadas contra um aumento escalonado do contagio. As cidades de Vespasi-
ano, Matozinhos e Lagoa Santa reabriram o comércio, em confronto com a capital € outros municipios
da regido continuavam adotando medidas sanitarias mais duras.

Os trés municipios citados, que naquele periodo relaxaram as medidas de contencao a crise, estdo a
poucos quildmetros de Belo Horizonte. Possuem poucos respiradores e ndo tém hospitais dotados com
centros de terapia intensiva. Os moradores dessas cidades que eventualmente viessem a necessitar
de tais equipamentos teriam de ser atendidas pelos hospitais da Capital. Se no cotidiano os recursos
médicos da Regido ja sdo escassos, em uma situagdo de pandemia o limite tende a se tornar ainda
mais critico.

O prefeito da Capital, Alexandre Kalil (PSD) chegou a impedir por decreto a entrada de 6nibus prove-
nientes de cidades que flexibilizaram o isolamento social sob 0 argumento de que, vindo para a capital,
as pessoas das vizinhangas aumentariam aqui o contagio. Posteriormente, esse decreto foi suspenso
pela Justica, que considerou a medida ineficaz e injusta, na medida em que apenas as pessoas mais
pobres que usam transporte coletivo é que teriam sua liberdade cerceada.

Se, por um lado, os problemas decorrentes de tal medida eram evidentes, impds-se, por meio desse
ato, a constatacao de que havia um problema real a ser enfrentado. Na regido, Belo Horizonte concen-
tra os recursos médicos. O aumento da doenga nas cidades vizinhas que reabriram precocemente
suas atividades poderia ter grave impacto na Capital.

Nos meses de marco e abril, assistiu-se a disparidade de condutas adotadas pelos prefeitos em muni-
cipios que distam a apenas cinquenta quilémetros um do outro. Em parte das cidades, os moradores
eram orientados a levar a vida praticamente dentro da normalidade ou com poucas restrigdes. Em
outros locais, a populagéo se encontrava majoritariamente confinada em residéncias ou — ndo sendo
possivel ficar em casa — praticando distanciamento dentro dos locais de trabalho.

Torna-se claro que tal distin¢ao dificilmente seria sustentavel em uma metrépole em que as fronteiras
entre as cidades sdo pouco reconheciveis. Parcela significativa da populagdo mora em uma cidade e
trabalha em outra. Nao parece possivel criar barreiras que desconhegam semelhante situagdo. Muitos
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analistas destacaram a evidente necessidade do encontro de saidas coletivas para uma questdo que
nem individuos nem cidades poderiam resolver isoladamente.

Reconhecer a necessidade de um posicionamento e uma atuagdo em conjunto nao significou, porém,
que os problemas tenham desaparecido. Tensionamentos dessa natureza seguem acontecendo, ainda
que agora o conflito tenha sido atenuado pelo processo de reabertura que se iniciou também na Capital.

Além disso, a Prefeitura de Belo Horizonte introduziu medidas mais positivas, como a criagéo de bar-
reiras sanitarias, que tém atuado preventivamente, encaminhando centenas de casos suspeitos ao
devido atendimento médico. Consta que mais de cem mil pessoas tinham sido preliminarmente avali-
adas nas barreiras sanitarias ja nos primeiros dez dias desse servigo.

De acordo com a Prefeitura, as decisdes de relaxamento das medidas do distanciamento social estéo
pautadas por uma observagéo rigorosa do processo de difusdo do virus e pelo acompanhamento das
capacidades técnicas e materiais de que a Regido dispde para enfrentar a evolu¢do do processo de
contagio.

Alexandre Kalil (PSD) reitera que suas decisdes politicas sdo baseadas na estrita observancia dos
indicativos da ciéncia. J& em meados de mar¢o quando comegou a ficar clara a necessidade de medi-
das urgentes de combate a epidemia, 0 municipio de Belo Horizonte criou um comité composto por
especialistas da area de infectologia. Segundo declaragdes dos proprios membros do grupo, a Prefei-
tura tem dado autonomia para o trabalho e tem seguido acuradamente as orientagdes cientificas pro-
postas por esse comité.

Isso tem levado a emergéncia de movimentos de resisténcia as politicas conduzidas pela Prefeitura.
Carreatas integradas por pessoas contrarias ao distanciamento social tém acontecido também em Belo
Horizonte. Empresarios e seus érgédos de representagao também tém defendido uma reabertura mais
rapida. Especialistas temem que o retorno as atividades possa estar sendo precipitado e que um re-
torno a graus mais restritivos de distanciamento social possa vir a ser adotado na Capital, caso a pan-
demia se agrave.

Na ultima semana de maio comegou 0 processo de abertura na cidade, com expectativa de avancgar
uma etapa a cada semana em dire¢éo a restauragao das atividades, desde que nao houvesse agrava-
mento da situagdo. Ja no fechamento desta edicao, foi tornada publica a decisdo da Prefeitura de
manter por mais tempo o processo na fase atual.

Reiterou-se que a situacdo em Belo Horizonte é estavel, mas ha pressdes no interior, principalmente
em regides de fronteira ou junto a rota Rio-Bahia. No momento, a deciséo é de reter o processo de
abertura por mais uma semana. Recuos e avangos serdo definidos, segundo o prefeito, por determi-
nagdo do comité de enfrentamento da pandemia.
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O recuo foi recebido com frustracdo pelos setores produtivos e comerciais. Um representante da Ca-
mara de Dirigentes Lojistas (CDL) declarou & imprensa que seria mais barato criar os leitos de enfer-
maria e de UTI, do que permanecer com o comércio fechado, reafirmando a oposi¢ao entre preserva-
¢ao de vidas e reabertura econdmica. A resisténcia a politica encampada por Kalil promete ser intensa
nos proximos dias.

POLITICAS DE SEGURANCA EM TEMPO DE PANDEMIA

As duas Ultimas semanas de maio foram marcadas pelas iniciativas em varios estados e municipios
em direcao a retomada das atividades. Muitos analistas mostram preocupagéo com esse fato, pois o
distanciamento social foi 0 Unico mecanismo que, até agora, deu sinais de alguma eficacia em paises
que foram atingidos pela pandemia antes do Brasil.

A maior preocupacao dos especialistas com o caso brasileiro é que tem prevalecido a adogéo de me-
didas que tém sido consideradas como meramente protocolares. Isso ndo quer dizer que nao sejam
necessarias, mas sim que séo insuficientes. Organismos internacionais tém chamado a ateng&o para
a necessidade de que se criem programas para subsidiar a populacdo desempregada ou dependente
de trabalhos informais. Nesse campo, contudo, o Brasil vem sendo considerado pouco prédigo na pro-
posicdo de saidas criativas.

No caso de Minas Gerais, h& o agravante de o estado ter sido apanhado pela pandemia em meio a
uma das maiores crises econdémicas de sua historia. Combina-se a isso um posicionamento ideol6gico
que entende que a recuperagdo econdmica se sobrepde ao cuidado das pessoas. Isso se concretiza
no desmonte de politicas publicas, com implicagfes diretas sobre as pessoas que delas mais necessi-
tam.

Esse foi 0 tema de uma matéria do The Intercept Brasil, ainda no més de abril, relatando o desliga-
mento sumario de 393 trabalhadores que atuavam no Programa de Controle de Homicidios “Fica Vivo!”.
Trata-se de um programa que existe ha 17 anos e é uma importante inciativa de prevencao de homi-
cidios de jovens e adolescentes em areas periféricas e vulneraveis. Esse projeto alcangou reconheci-
mento internacional por seus resultados na reducgao de homicidios

Enquanto a atual tendéncia é de que governos e iniciativa privada procurem remunerar seus trabalha-
dores, mesmo quando eles devem ficar em casa para manter o distanciamento social, 0 governo do
estado desativou o programa e, de acordo com a referida matéria, teria deixado desamparados os
agentes e suas familias.

Entre as primeiras medidas tomadas pelo governo mineiro, apds o inicio da crise de saude publica,
chama a aten¢éo o Programa de Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia Internacional. Foi solicitado
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a Assembleia Legislativa um crédito especial ao orgamento no valor de R$ 237,6 milhdes. Enquanto
R$ 70,3 milhdes eram destinados a Policia Militar, as agdes de assisténcia as vitimas e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social causada pela pandemia somavam R$ 64 milhdes.

Houve quem enxergasse nesses numeros razdes para supor como prioritaria a preocupagao com a
repressao a chamada “perturbagéo da ordem publica”. Parecia que a prevengéo de potenciais saques
e outros disturbios gerados pela pandemia estava merecendo mais atengéo do que o combate a pan-
demia em si. A manutengéo parcial do polémico reajuste concedido as for¢as de seguranga no final de
2019 (ainda que reduzido a 13% de aumento) e a possibilidade de convocagdo de militares da reserva
sao outras medidas que despertaram vozes criticas, segundo as quais a tdnica do governo néo estaria
dirigida a protecao da populagdo, mas a repressao social.

O CARATER IDEOLOGICO DA PANDEMIA: ISOLAMENTO VERTICAL OU
HORIZONTAL?

Com poucas excegdes, o enfrentamento a pandemia tem sido feito mundialmente por meio do distan-
ciamento social. Mesmo em casos menos criticos do que o brasileiro, paises tém avangado para o
confinamento parcial e até para o fechamento completo de regides (conhecido pela expressdo, em
inglés, lockdown). Entende-se que agir rapidamente é a chave para evitar tragédias maiores. Em todos
0s casos, tem sido feito um isolamento horizontal, isto €, toda a sociedade em questdo deve permane-
cer distanciada.

Contudo, esta crescendo uma reagdo a essas medidas. As razdes apontadas por tais criticos sao,
antes de mais nada, ideoldgicas e nascem de objetivos econdmicos precisamente definidos para seus
defensores. A pandemia fez reemergir a necessidade do Estado regulador ou provedor de bem-estar
social. Trata-se de uma ideia que vinha sendo ativamente combatida pela corrente econémica hoje
hegemdnica (e ndo apenas no Brasil), que preconizava o desmonte de politicas publicas e a redugéo
da maquina publica ao minimo indispensavel.

Na contramao disso, em resposta a pandemia, a maioria dos paises suspendeu atividades econémicas
para resguardar o necessario distanciamento social. Pelo menos uma parte das contas de empresas
e familias — que, de uma hora para outra, foram privadas de suas receitas — vém sendo assumidas ou,
pelo menos, subsidiadas pelo Estado.

Existe, porém, uma outra forma de responder a situagdo. Esse caminho implica a manutencao das
atividades econdmicas, esperando que a populagao se contamine com o coronavirus. Teoricamente,
isso levaria a formacdo de uma imunidade coletiva, reduzindo o quadro a uma doenga endémica e,
dado o devido tempo, superando-a completamente.
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Os paises que tentaram esse caminho (Estados Unidos e Reino Unido) tiveram de recuar as pressas,
semanas depois de haverem iniciado a tatica. Ambos os paises recuaram, porque, do contrario, teriam
de aceitar a morte de centenas de milhares ou até mesmo de milhdes de pessoas. Pelo menos, por
enquanto, a excecdo € a Suécia, caso ja mencionado neste documento e cuja analise é cercada de
polémica.

No entanto, o grande numero de mortos produziria — sob a perspectiva dos que defendem o referido
ponto de vista — um natural ajuste econdmico. A morte de idosos, predominantemente os mais pobres,
produziria uma redugdo dos custos com previdéncia social. A escolha de salvar prioritariamente 0s
mais jovens, em idade de producao econdmica, traria ganhos no médio e no longo prazos. No final,
haveria um replanejamento social produzido por uma espécie de “sele¢éo natural” e estaria feita uma
potente reforma fiscal. Diminuindo os mais pobres e carentes dos servigos do Estado, sobraria mais
dinheiro publico para subsidiar empresas e para remunerar os investidores do setor financeiro.

Supondo-se que o virus afeta com maior intensidade as pessoas mais idosas, existe um discurso —
concentrado na extrema direita e que se concretiza em parte do empresariado brasileiro — segundo o
qual so valeria a pena paralisar a economia se a méo de obra (predominantemente jovem) estivesse
sob risco. Ndo sendo assim, faz-se a defesa de que apenas idosos e outros supostos “grupos de risco”
sejam isolados (o chamado “isolamento vertical’).

Nestes meses de pandemia, tem crescido a defesa desse ponto de vista. Nao sdo poucos os que tém
arriscado fazé-lo abertamente. Muitos politicos foram eleitos, nos ultimos anos, com votagdes expres-
sivas gracas a retorica da eliminagao de certos segmentos ndo ajustados ao sistema. O exterminio se
converte em instrumento para corrigir distorgdes sociais, tratadas como defeitos a serem suprimidos.
Resolve-se o problema pela supresséo dos individuos que ndo se encaixam na estrutura social.

Recentemente, em um canal de televiséo aberta, o apresentador de um programa chegou a defender
a criacao de “campos de concentragdo” para isolar idosos e pessoas ditas vulneraveis. Nao se trata de
um caso isolado. Ainda que menos radicais, diversos empresarios, reconhecidos como empreendedo-
res de sucesso, foram as redes sociais para declarar apoio a versdes (mais ou menos veladas) de
algum tipo de isolamento vertical e da retomada da atividade econémica.

A principal critica que se faz ao isolamento vertical € sua ineficacia como forma de protegao aos mais
vulneraveis. Em uma populagdo empobrecida (como é o caso da brasileira), a maioria das pessoas
compartilha 0 mesmo espago com varios outros membros da sua familia e da sua comunidade. Isso
tornaria impossivel manter um idoso ou o portador de alguma morbidade a salvo do contagio trazido
pelos membros da familia que estivessem expostos em seus locais de trabalho e em outros espagos
publicos.
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Em tal caso, quanto mais pobres, mais susceptiveis a contaminagao e a morte estariam as pessoas.
Ha falta de saneamento basico, interrup¢des no abastecimento de agua, indisponibilidade de outros
insumos basicos como o sab&o ou o alcool... Os dados sobre mortos e infectados pelo coronavirus ndo
revelam a origem social das vitimas, mas ja ha sinais de que, no caso brasileiro, a maioria delas esta
potencialmente entre 0s mais pobres.

A impossibilidade de se ausentar do trabalho requer o deslocamento em meios publicos de transporte
e implica aglomeragéo de pessoas. Inversamente, sdo essas pessoas que tém menos acesso a infor-
magcdes de qualidade e aos necessarios servigos de prevencao e saude. Este € um daqueles momen-
tos em que 0 acesso a instrucao se torna critico, pois sem informacao correta ndo ha como se proteger
adequadamente.
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