CONTEXTUS,

COMBATE A PANDEMIA EM MINAS GERAIS
IDEOLOGIA ECONOMICA E DEFESA DA VIDA

Chega ao fim um ano atipico, assolado pela maior pandemia que ja se abateu sobre o territorio nacio-
nal. Em Minas Gerais, os problemas, ja antes numerosos e complexos, foram bastante agravados
nesse ano pelo desafio de se combater a covid-19, que precipitou 0 agravamento das ja fragilizadas
contas publicas.

Escolhas politicas e concepgdes ideoldgicas, em tal contexto, podem ter feito grande diferenga, na
medida em que se exacerbou o conflito entre ganhos econémicos e preservagao da vida. Ambos 0s
fatores vém mostrando um entrelagamento inequivoco. Contudo, paradoxalmente, no Brasil tem pre-
valecido a obstinagao de trata-los como antagdnicos, supondo-se possivel manter em funcionamento
a economia, enquanto cresce o numero de mortos pela doenga.

A Ultima edicao de Contextus deste ano faz uma analise
das politicas de enfrentamento a pandemia pelo governo Saiba mais sobre a gestao
do estado de Minas Gerais. Parte-se da constatagéo de da pandemia em Minas

que ha uma profunda identidade ideoldgica entre os go-
vernos de Romeu Zema (Novo) e do presidente Jair Bol-
sonaro (sem partido). Reproduzem-se aqui no estado al-

acessando o site do Nesp:

Caminhos da pandemia em Minas Ge-

gumas das principais crengas que tém marcado a con- i e
duta do governo federal no enfrentamento dessa crise
sanitaria. Contextus, n.38, maio, 2020.

Além d dileca | iccdio ideoléai | https://nesp.pucminas.br/wp-content/uplo-
em aa predilecao pela conviccao Iaeologica em lugar ads/2020/05/Contextus-038-mai2020.pdf

do pragmatismo na administracao da coisa publica, in-
fere-se que, no atual governo mineiro, uma tendéncia a
optar preferencialmente por medidas que favoregam a produgdo econémica e aos negocios, em detri-
mento do fortalecimento de politicas publicas. Ao longo deste texto, faz-se um levantamento das situ-
acdes recentes que tornam explicita essa compreensao.

No caminho, apresentam-se nimeros que sugerem que as contas publicas do estado ja escaparam do
controle. Profundamente agravadas pelas perdas econdmicas em razao da pandemia, as finangas do
estado chegaréo a 2021 com o historico déficit orgamentario bastante aprofundado, sugerindo horizon-
tes tenebrosos para Minas Gerais no terceiro ano de mandato do atual governo.
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POLITIZACAO DA VACINA DOMINA
CENARIO POLITICO EM MINAS GERAIS

O alinhamento ideoldgico do governo Zema com o bolsonarismo € notério. A ostentagdo dessa proxi-
midade esta registrada em toda parte, na imprensa e nas redes sociais. Do mesmo modo, s&o publicos
os sinais de que essa relagao trouxe escasso beneficio para o estado mineiro.

No entanto, ndo existem sinais de que a crise causada pela pandemia tenha esgargado essa relagao.
O governador segue afirmando que o governo federal € um “parceiro” que auxilia Minas Gerais em
“tudo o0 que é possivel’. No mesmo discurso, o governador fez duras criticas ao Congresso Nacional e
a Assembleia Legislativa, atribuindo ao Legislativo o atraso nas reformas necessarias.

A vizinhanga ideoldgica dos dois governos — federal e estadual — pode ser pressentida também na
maneira como ambos vém tratando a pandemia. O governador Zema tem declarado nao enxergar
qualquer vantagem em confrontar o Ministério da Saude ou o presidente da Republica, mesmo quando
governadores de outros estados ja vinham denunciando ha tempos a atitude erratica do governo Bol-
sonaro diante da pandemia.

Tangenciando um comportamento meramente supersticioso, o governo federal tem dispensado a exi-
géncia de base cientifica para alimentar a esperanca de que o contagio sera suspenso quando dado
percentual da populagao tiver sido atingido. Reafirmam-se crengas em medicamentos cuja ineficacia
vem sendo mundialmente reconhecida. Ainda neste més de dezembro, anunciou-se a intengédo de
gastar centenas de milhdes de reais na distribuicdo de um medicamento que, com grande investimento
publico, ja fora produzido sem comprovagéo de sua efetividade. Sdo, além disso, abundantes as ad-
verténcias quanto aos riscos do uso de tais medicagdes, exceto em condi¢des rigorosamente contro-
ladas.

O governo federal tem tratado a pandemia como um fendmeno da natureza inevitavel ou mera fatali-
dade. Com essa atitude naturalizadora, pretende-se derivar que o governo nao poderia ser responsa-
bilizado pelo desastre. Tal pretensdo vem sendo desmentida pelos fatos: a maneira como governos
lidam com a situagéo tem feito a diferenca na extensdo e na gravidade com que a pandemia esta
castigando os diversos paises.

No més de dezembro, um fato novo modificou o carater da ja intensa corrida pela vacina. Alguns esta-
dos da Unido comegaram a negociar com laboratorios ou centros de pesquisa responsaveis pela pro-
dug&o nacional das vacinas. A medida que a pesquisa sobre 0s imunizantes avangou até os estagios
finais com demonstragéo de resultados aceitaveis comegou a crescer a pressao interna pela aplicagao
da vacina no Brasil. Estados e municipios comegaram a se preocupar com o problema logistico da
vacinagao, tratando entéo de adquirir vacina, seringas e agulha.

Nucleo de Estudos Sociopoliticos — NESP-PUCMINAS. Belo Horizonte. Ano VIII, n. 42, dezembro 2020.



CONTEXTUS

Outros paises ja comegaram a imunizar sua populacdo, enquanto aqui continuava a discussao que ja
poderia ter sido superada ha décadas sobre 0 uso ou ndo de vacinas. Declarag¢des publicadas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) sinalizaram que essa agéncia pode estar submetida
ao policiamento ideoldgico promovido pelo governo Bolsonaro ao recusar, por exemplo, a CoronaVac
por mero preconceito, como se se tratasse de uma vacina comunista, dada sua origem chinesa.

FALTA UM PLANO CONSISTENTE PARA VACINAR A POPULACAO

Na primeira metade de dezembro, ocorreu uma mudanga na configuragao politica do problema. O foco
agora esta deixando de ser a pandemia em si mesma, como uma fatalidade, a medida que vem sur-
gindo a pergunta pela raz&o de nao existir ainda um plano nacional para aquisi¢cao da vacina e imuni-
zacao popular. Em face dessa mudanga na maneira como se pde o problema, o comportamento ne-
gacionista adotado pelo governo federal, que antes vinha sendo tratado como uma idiossincrasia ou
mero fundamentalismo ideoldgico, passou a chamar a atengdo como falta de competéncia técnica para
lidar com a covid-19.

Houve, portanto, uma escalada no debate publico sobre o enfrentamento da pandemia. Opositores ao
governo federal consideram que o Ministério da Saude esta paralisado. Afirmam que o governo Bolso-
naro esta preso em um negacionismo estéril e resignado diante dos numeros galopantes que indicam
um crescente contagio, com a assustadora cifra de duzentos mil mortos ja apontando no horizonte. Ja
se fala em uma segunda onda da doenga, quando, ao que parece, o Brasil nem chegou a superar a
primeira.

Ha alguns dias, o combate a pandemia se transformou em um confronto aberto entre o0 Ministério da
Saude e governadores. O caso mais emblematico foi 0 embate do governador de S&o Paulo que,
tomando a dianteira, tratou de produzir a vacina localmente, por meio do instituto Butantan, em con-
sorcio com o laboratério chinés Sinovac Life Center.

O governador Joao Déria (PSDB) foi duramente criticado por sua conduta, associada a sua campanha
como potencial candidato a Presidéncia da Republica em 2022. Seja como for, ao menos por enquanto,
o0 governo federal parece ter sido forgado a mostrar uma atitude mais positiva em face dos aconteci-
mentos acelerados, dessa forma, pelo governador paulista.

Exacerbou-se, com isso, a critica que ha muito vinha sendo feita a inabilidade do governo federal para
assumir a necessaria coordenacédo das atividades de combate a pandemia. O Ministério da Saude
parece haver sucumbido a pressao ideoldgica do governo Bolsonaro e ndo vinha se mostrando empe-
nhado em conduzir uma campanha nacional de vacinag¢do. Nestes meses, a Anvisa vinha sendo usada
pelo governo Bolsonaro para criar empecilhos ao desenvolvimento da CoronaVac em solo nacional.
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Sustentava-se para isso em argumentos fundados em opiniéo, na medida em que nao chegou a apre-
sentar fatos suficientes para embasa-los.

Desde o acontecimento politico criado por Jodo Doria, o Ministério da Saude e, em particular, a Anvisa
vém apresentando propostas de regulacdo e um plano de aplicagédo da vacina, ainda que suas propos-
tas estejam cercadas de polémicas.

O principal resultado desse embate reside no fato de ter restado claro que a Anvisa ndo pode ser usada
pelo governo para se interpor a aplicagéo de uma
vacina que ja estiver reconhecida fora do Brasil.
O principio constitucional que coloca a saude
como obrigacdo do Estado e direito do cidadao
tem sido relembrado para garantir que nenhum
governante pode sonegar impunemente o cumpri-

mento dessa obrigagdo que a legislagéo Ihe im-

G Quase um ano depois do crime da Vale em
poe.
Brumadinho, as negociagdes do Termo de
Ajustamento de Conduta tém sido conduzidas
sem participagao da sociedade civil:

Comissao para a Ecologia Inte-
gral e Mineragao da CNBB
guestiona acordo sobre Bru-
madinho

Apesar disso, quase semanalmente tém apare-
cido noticias que indicam a precariedade da acao

do Ministério da Saude e sua preferéncia por pro-
cedimentos discutiveis. Em dezembro, veio a pu-
blico a noticia de que mais de R$ 250 milhdes es-
tariam em vias de serem gastos com a distribui-

“Desconsiderar a participagao popular é negar
a centralidade das vitimas no processo de re-
paragdo e, em Ultima instancia, desconsiderar
o carater democratico na tutela do interesse
publico.”

¢ao de medicamentos sem eficacia demonstrada
€ Cujo uso, como dito acima, € restringido por se-
veras adverténcias quanto a seus potenciais efei-
tos colaterais.

Conhega esta Comissao no site da CNBB:
https://cutt.ly/chHrI8E

Se o interesse implicito do governador Joéo Doéria (PSDB) era o de conquistar protagonismo e fazer-
se conhecido junto a opinido publica fora de seu estado (S&o Paulo), pode-se dizer que, ao menos em
parte, seu intento se realizou. Comegaram a surgir questionamentos quanto aos motivos que deixaram
a populacao de Sao Paulo mais proxima da vacinacdo do que os moradores de outros estados. Na
sequéncia, outros governos estaduais € municipais comegaram a negociar com o Instituto Butantan
(SP), para aquisi¢ao da CoronaVac, e com a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz — RJ), que produzira a
vacina desenvolvida pela Universidade de Oxford e a farmacéutica AstraZeneca. Outras vacinas tam-
bém estao sendo estudadas e se encontram proximas a fase de produgéo em larga escala.

Ha entre os especialistas um consenso ao afirmar que a melhor estratégia seria adotar uma campanha
federal, conduzida pelo Programa Nacional de Imunizagao (PIN), érgéo do Ministério da Saude, criado
ha quase meio século, responsavel por experiéncias bem sucedidas de vacinagéo em todo o territorio
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nacional. Apenas em um cenario de auséncia do governo federal, dizem tais estudiosos, € que estados
€ municipios teriam de chamar para si tal responsabilidade.

GOVERNO ZEMA ESPERA PROTAGONISMO FEDERAL NO COMBATE A
PANDEMIA

Em relagéo aos fatos narrados acima, o governo Zema optou por uma abordagem negativa dos acon-
tecimentos. Em entrevista concedida a radio Super 91,7 FM (10 dez. 2020), o governador criticou 0
protagonismo de Jodo Doria, descrevendo suas praticas como formas de “iludir a popula¢do” em busca
de palanque.

A critica se estendeu também a politica de combate a pandemia conduzida pela Prefeitura de Belo
Horizonte. De fato, nos dias que se seguiram a polémica de Joao Ddria, também o prefeito Alexandre
Kalil (PSD) havia anunciado medidas para garantir a vacinagao da populagéo da Capital, como a ne-
gociagao com o Instituto Butantan e a Fundagéo Oswaldo Cruz.

Também foi anunciada uma parceria com a UFMG para garantir os freezers necessarios a manutengdo
da vacina da Pfizer em temperatura inferior a setenta graus negativos. A prefeitura da Capital garante
ter tudo pronto para aplicar qualquer uma das vacinas que primeiro se tornar disponivel, tendo inclusive
0 necessario suprimento de agulhas e seringas.

Em meados de dezembro, o prefeito Alexandre Kalil e o governador Jodo Déria se encontraram em
Séo Paulo para formalizar o acordo que podera vir a garantir a vacinagao prioritaria aos profissionais
da saude na capital mineira. Na ocasiéo, o prefeito afirmou tratar-se de um plano B, a ser posto em
acao caso o governo federal néo efetive, no devido tempo, uma campanha nacional de imunizagao.

O governador criticou esse tipo de protagonismo, alegando ser necessario esperar a iniciativa centra-
lizada do Ministério da Saude. No auge da discussao provocada pelo anincio do inicio da vacinagao
em Sao Paulo para janeiro, 0 governo mineiro declarou que a vacinagdo em Minas Gerais iria obedecer
ao plano federal. De acordo com afirmagdes do governador, os movimentos de governos estaduais e
municipais seriam agdes populistas: agradam ao publico, mas teriam pouca eficacia na medida em que
0 processo sera conduzido pelo Ministério da Saude.

Ao mesmo tempo em que critica esse tipo de protagonismo, o governador tem afirmado que, em Minas
Gerais, todos os que quiserem ser vacinados terdo acesso a vacina. Diz haver planos alternativos e
que néo faltardo os suprimentos. Tem prevalecido, contudo, no discurso de Romeu Zema a queixa
contra outros politicos, acusando-os de populismo e de uso politico, ao invés de apresentar positiva-
mente as a¢des de seu governo.
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O governador tem repetido em Minas as mesmas ideias do presidente Bolsonaro no que diz respeito
a defesa da livre adesdo dos cidadaos a vacina, em vez da imunizagao obrigatéria. Romeu Zema tem
afirmado que “todo brasileiro merece ser vacinado, caso queira’. Nao obstante, quando Ihe foi objeti-
vamente perguntado sobre sua adesao ao discurso bolsonarista, 0 governador recusou enfaticamente
a existéncia de um alinhamento com o governo federal. Num jogo de palavras de politico tipico, o
governador respondeu que seu alinhamento é com 0 povo.

O problema que emerge nessa situagao é o ja mencionado enfrentamento da pandemia em bases
ideoldgicas que tem caracterizado a atuagao do governo Bolsonaro. Teme-se que se dé, nos proximos
meses, uma corrida as vacinas, com estados e municipios em franca competi¢do. Ficando a espera
de um plano de condutas a serem adotadas no pais, pode ser que se torne demasiadamente tarde
para Minas Gerais adotar medidas locais.

A declarada sujei¢ao de Minas Gerais aos ditames de um Ministério da Saude governado com critérios
contestaveis causou rebulico nas redes sociais. O jornal Estado de Minas encomendou um levanta-
mento sobre as reagdes ocorridas no Twitter apos a divulgacao dessa inten¢do do governo mineiro.
Constam mais de trinta mil interages com o perfil do governador naquela data, muito acima da média
diaria de pouco mais de cinco mil. O jornal constata que 64,02% dos comentarios eram contrarios a tal
escolha.

A revelia do que diz o governador, porém, observa-se a identidade entre os dois governos (federal e
estadual) se revela até detalhes menores. Na sabatina feita pela Assembleia, o secretario-adjunto de
desenvolvimento econdmico do governo estadual repetiu diante dos deputados 0 mesmo argumento
sustentado pelo ministro da saude, segundo o qual as elei¢gdes teriam contribuido para o recrudesci-
mento da pandemia.

Essa afirmagéo ja havia causado polémica quando feita pelo ministro, porque ndo se fez acompanhar
de nenhum dado que comprovasse a correlagdo entre os dois acontecimentos. Ao mesmo tempo, pa-
rece estar sendo desconsiderado o aumento das aglomeragdes, no mesmo periodo, causadas por
outras atividades, como a retomada do comércio e o relaxamento do distanciamento social por parte
da populacéo, estimulado pelo proprio negacionismo praticado pelo governo federal.

A possibilidade de uma vacinagdo compulséria foi discutida também na Assembleia Legislativa durante
os debates referentes ao projeto de lei em que se estabelecia como obrigatéria ao estado a compra da
vacina que primeiro estiver disponivel. A lei, aprovada neste més, estabelece que a vacinagéo sera
facultativa e gratuita. Também regulamenta a possibilidade de o estado comprar as vacinas e outros
materiais, mesmo sem registro na Anvisa, quando tais suprimentos tiverem sido aprovados por agén-
cias similares no exterior.
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A referida lei estadual apenas aplica os regulamentos federais especificos para o enfrentamento da
presente pandemia (Lei n. 13.979 e Lei 14.006, ambas de 2020). Seu alcance politico, porém, pode
ser maior, ja que obriga o governador a tomar providéncias, no caso de as medidas cabiveis ndo terem
sido adotadas, no momento devido, pelo Ministério da Saude.

INSTITUICOES DE APOIO A PESQUISA EM MINAS GERAIS NAO RECEBEM
RECURSOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO

Oficialmente, o governo mineiro tem concentrado sua atuagdo de combate a pandemia garantindo
apoio as pesquisas cientificas e promovendo a¢bes que possam atrair empresas e investimentos para
o0 estado. No leque de suas agdes, estariam também outras politicas de desenvolvimento regional e
urbano.

No entanto, a prioridade com que, supostamente, a pesquisa estaria sendo tratada pelo governo mi-
neiro vem sendo questionada. As universidades estaduais (Uemg e Unimontes), bem como a Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig), executam atualmente apenas 25% do valor de
que dispunham em 2016. O governo ja vinha retirando recursos e diminuindo o fomento a pesquisa.
Quando a pandemia chegou, a estrutura do estado

para contn.bwr na pesqwsa e no combate a doenca Governo propde fusdo de Emater
estava muito avariado.

e Epamig
Estudantes, professores e técnicos administrativos
de instituicdes de ensino técnico e superior tém Emater e Epamig sdo responséveis pelos servigos
promovido manifestacbes ao longo dos Ultimos U e el el s, G [
E t f isad pesquisa agropecuaria em Minas Gerais. O Sindi-
me§es'_ _m agosto, pro ?Ssor.es e.pesqmsa ores cato dos Trabalhadores da Extensédo Rural (Sinter
de instituigdes de pesquisa cientifica entregaram - MG) adverte:

ao governador uma carta em que declaravam

N . s e L “A intenc¢ao do governo com a fusdo segue a linha
apolio a Fapemlg, que € a instituigao de apoio a

de desmonte do servigo piblico. Primeiro realiza

pesquisa mais importante do estado. PDVs esvaziando as empresas, em seguida direci-
_ _ 3 ona a fusdo, e depois abre seu capital a iniciativa
No final de novembro, houve manifestacdes em privada, através de holdings.”

instituicdes de ensino e pesquisa em diversas par-
tes do estado. Protestava-se contra a diminui¢ao
do investimento e exigia-se o repasse de um por
cento da receita corrente ordinaria que, por deter-
minagao da Constituicdo Estadual (art. 212), deveria estar sendo creditado a Fapemig. Os manifestan-
tes reivindicam que os recursos para cumprimento dessa obrigagéo deveriam ser obtidos pela redugéo

Saiba mais:
www.sinter-mg.org.br
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da renuncia fiscal que, segundo dizem, beneficia certos segmentos econdmicos sem que esteja clara
a efetiva contrapartida dessas empresas para a sociedade mineira.

Os pesquisadores tém confrontado o discurso governamental, segundo o qual a pesquisa € prioridade.
Afirmam que, desde 2019, o governo Zema interrompeu cerca de cinco mil bolsas de iniciagéo cientifica
e diversos editais de fomento a pesquisa vém sendo cancelados. O abandono da pesquisa por parte
do governo estadual se torna ainda mais grave quando se considera que também o Ministério da Edu-
cagéo e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes tém feito cortes orgamentarios.

De acordo com o governo, os investimentos em pesquisa estdo abaixo da prescri¢ao constitucional por
causa da diminuigao da arrecadacao. Os criticos, porém, tém insistido em dizer que esse fato revela,
antes, uma escolha do atual governo. Na primeira quinzena de dezembro, o governador Romeu Zema
assinou um pacote de investimentos de R$ 1,9 bilhdo capaz de gerar pouco menos de trés mil empre-
gos. Apenas treze empresas, de diferentes regides do estado e distintos setores econdmicos, serdo as
destinatarias desse dinheiro.

Um caso emblematico dessa linha de pensamento que privilegia os aspectos econdmicos deixando
em segundo plano a participacao social e outros aspectos ligados ao bem comum é a maneira como
vem sendo negociada a restauragé@o da regido atingida apds a ruptura da barragem em Brumadinho.
O governo tem tratado apenas dos “danos coletivos econémicos e sociais causados ao Estado”. A
propria Comissao para a Ecologia Integral e Mineragéo (CNBB) se manifestou, ressentindo-se da au-
séncia do governo quando estdo em questéo os direitos dos atingidos pela ruptura na Mina Cérrego
do Feijao.

IMPASSES DO GOVERNO ZEMA COM SERVIDORES DA SAUDE, DA EDUCA-
CAO E DA SEGURANCA PUBLICA

O governo vem acumulando descontentamentos com sua gestéo de alguns setores do funcionalismo
publico. Mesmo no campo da seguranga — area que tem sido privilegiada no governo Zema — ha polé-
mica. J& em dezembro, viu-se na Capital a manifestacao organizada pelos candidatos excedentes dos
concursos publicos para a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros. A decisao de néo convocar as pes-
soas ja aprovadas em concurso contrasta com o déficit de contingente nas duas corporagdes e o0s altos
custos de se promover nova selegao no futuro.

Além disso, uma matéria publicada no jornal O Tempo chama a ateng&o para a previsao orgamentaria
do préximo ano. Constata-se que salde e educagéo terdo um reajuste abaixo do indice inflacionario
dos ultimos doze meses. Considerando-se 0 més de outubro, quando o or¢camento é feito, a inflacdo
do periodo € de 4,02%. No entanto, os gastos na salde teriam sido reajustados em 2,04%. Também
0s gastos com educacéo teriam recebido reajuste menor, j& que estao previstos 1,37%. O governo
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argumenta que esses indices refletem a arrecada¢ao menor ocorrida em 2020 e que o investimento
determinado pela Constituicdo em cada uma dessas rubricas sera cumprido. O estado deve investir
12% da receita corrente liquida em salde; a educagéo recebe 25% desse mesmo montante.

Outro impasse com que o governo teve de lidar foi a situagao de quase cinquenta mil servidores, cujos
contratos tém prazo determinado. O conflito se criou quando o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional a maneira como tais contratos haviam sido realizados. Para sanar o problema, o go-
verno estadual enviou a Assembleia um projeto de lei pelo qual se regulamentaria a admissao de pro-
fissionais, em carater temporario, em face de excepcional interesse publico.

Em meio a impasses e negociagdes, que ocuparam a Assembleia durante praticamente todo 0 més de
dezembro, o referido projeto acabou sendo aprovado em primeiro turno. Espera-se que a deciséo final
seja dada antes do recesso parlamentar.

Entre os servidores ameacgados de demissdo em massa, havia quarenta mil no campo da educagéo e
8,4 mil de outros setores. Entre esses Ultimos, encontram-se milhares de servidores da saude, cuja
demisséo poderia ter levado ao colapso do ja debilitado servigo de atendimento da rede hospitalar
estadual. Os trabalhadores desse setor exigem a abertura de concurso publico. O governo alega, po-
rém, que a Lei da Responsabilidade Fiscal impede o aumento dos gastos com pessoal no estado e
propde, portanto, apenas a regulamentacao do contrato temporario ao invés de abrir o concurso. Se-
gundo os servidores, apenas um concurso poderia sanar 0 impasse ao invés de apenas adia-lo.

Os problemas s&o muitos. O décimo-terceiro salario dos servidores terd pagamento parcial neste ano.
Serdo pagos integralmente apenas aqueles que tém até R$ 2 mil a receber. Isso significa que apenas
39% da folha de pagamento sera quitada. O estado devera encontrar recursos para pagar o restante
do valor devido. Para este e outros problemas das contas em Minas Gerais, 0 governo tem insistido
que a Unica saida € vender as empresas publicas.

O governo tem celebrado sua capacidade para efetuar esse pagamento, ainda que o faga de forma
contingenciada. Nem sempre o tom celebrativo adotado ao tratar da questédo revela que a quitagéo
parcial dessa despesa s6 se tornou possivel em razdo das liminares que o Supremo Tribunal Federal
concedeu ja no atual governo e que vinham sendo buscadas ha bem mais tempo.

AS CONTAS INSOLUVEIS DE MINAS GERAIS

Gragas as decisdes judiciais referidas acima, o Estado de Minas Gerais foi desobrigado de pagar men-
salidades em valor superior a R$ 700 milhdes, referentes a dividas com a Unido. Livre desse desem-
bolso, muitos dos ajustes que vém sendo encampados pelo governo atual se viabilizaram. Por outro
lado, a divida publica do estado vem acumulando um passivo bilionario que tem piorado muito desde
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a obtenc¢do das liminares. Suspenso o pagamento da divida sem uma negociagéo envolvendo acordo
entre as partes, 0s juros e outros custos da inadimpléncia seguem incidindo.

Além do problema estrutural que compreende as dividas e a incongruéncia entre arrecadacéo e custos,
o governo teve de enfrentar, em 2020, a queda de arrecadagao causada pela pandemia que teria ficado
em torno de R$ 3 bilhdes. Tal perda s6 ndo foi maior gracas a complementagao feita pelo governo
federal no Fundo de Participagdo dos Municipios e dos Estados que cobriu uma parte do déficit de
arrecadacéo sofrido pelo estado em razéo da pandemia. Minas Gerais recebeu uma compensagao de
R$ 2,9 bilhdes e mais R$ 446 milhdes para gastos com salde.

Segundo o governo, os meses de novembro e dezembro assinalam uma recuperagéo fiscal. No en-
tanto, as perspectivas para 2021 podem n&o ser positivas devido ao risco de recrudescimento da pan-
demia. Varias cidades mineiras estao regredindo para
fases mais restritivas dentro do plano de contingéncia

_ . Saiba mais sobre a conjun-
que o governo adotou para lidar com a pandemia.

tura politica de Minas

Nesse chamado “Programa Minas Consciente”, prevé- acessando o site do Nesp:
se a progressao da retomada das atividades econdmi-

cas. No entanto, desde o inicio de dezembro os nume- Crise econémica, desmonte do estado
ros que retratam o avango da pandemia em Minas Ge- e impasse politico em Minas Gerais

rais apontam piora, de forma que, em meados de de-
zembro, ja se viam numeros tdo ruins quanto aqueles
do auge da pandemia que se deu em junho. Muitas ci- https://nesp.pucminas.br/wp-content/uplo-
dades estdo em risco de fechar novamente suas ativi- ads/2020/03/Contextus-037-mar2020.paf
dades comerciais, 0 que implicaria menor arrecadagéo

de impostos.

Contextus, n.37, mar. 2020.

A julgar pelas declaragdes do governo federal, ndo ha no horizonte a expectativa de um novo pacote
de ajuda ao estado ou tampouco uma extenséo do auxilio emergencial. Portanto, o cenario para o ano
que vem ndo é promissor.

N&o foram apenas as mensalidades extremamente onerosas para os cofres mineiros que foram sus-
pensas. As decisdes liminares tomadas por ministros do Supremo Tribunal Federal suspenderam o
pagamento de bilhdes de reais referentes a dividas do estado com a Uni&o. No inicio do segundo
semestre, ja se falava em uma cifra de R$ 132 bilhdes, o que representa duas vezes mais do que a
receita corrente liquida. Quando chegou dezembro, a divida ja havia escalado para R$ 144,4 bilhdes.

De acordo com o Tesouro Nacional, apenas de janeiro a outubro de 2020, a divida de Minas Gerais
teve um aumento de R$ 14 bilhdes. No periodo do governo Zema (2018-2020), a divida do estado
ultrapassou R$ 30 bilhdes, como mostrou uma reportagem do jornal O Tempo (14 dez. 2020).
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Trata-se de um valor virtualmente impagavel, ainda mais quando se considera que o orcamento esta-
dual para 2021 foi aprovado pela Assembleia com um déficit 21% maior do que o do ano de 2020.
Serdo R$ 105,7 bilhdes de arrecadagéo contra R$ 121,9 bilhdes de despesas.

Esses numeros ja incorporam a expectativa de aumento das contribuigdes do funcionalismo, resultante
da reforma previdenciaria sancionada pelo governador em setembro. Na ocasido, o governo dizia es-
perar uma economia anual superior a R$ 2 bilhdes, reduzindo o déficit previdenciario de R$ 130 bilhdes.
O aumento da aliquota (de 11% para 16%) passara a incidir no salario dos servidores a partir de janeiro.
N&o se pode descartar um novo ponto de tensionamento com os servidores, quando estes finalmente
se derem conta da redugéo efetiva de salério que terdo com o novo desconto.

Para 2021, ja é esperado um acréscimo de 8,6% nos gastos com pessoal. Estardo comprometidos
com essa rubrica 58,1% da receita corrente liquida. Isso significa que o limite prudencial de 57%, pre-
conizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ja tera sido superado.

PRIVATIZACOES, CORTES DE POLITICAS PUBLICAS E ARROCHO DOS
SERVIDORES SAO A ULTIMA SOLUCAO, DIZ GOVERNO

A situacéo de calamidade financeira foi decretada ainda em 2016 e tem sido usada pelo governo esta-
dual para justificar a manutengao das liminares que tém protegido o estado da faléncia completa. Junto
ao Supremo, segue havendo pressdo do Governo Federal pela revogacao das liminares. Exige-se que
Minas Gerais demonstre haver adotado as medidas de repactuagéo da divida. Isso quer dizer que o
estado teria de aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal.

Trata-se de uma politica radical de redugéo de custos e investimentos, com o estrangulamento de
politicas publicas e a venda irrestrita de empresas do estado. E, portanto, um conjunto de medidas
muito polémico. Para além dos motivos ideoldgicos que cercam a discussao sobre as privatizagdes, a
critica mais contundente que tem sido feita constata que a venda das empresas publicas ndo repre-
senta uma solugdo para o problema. O dinheiro arrecadado com a venda de empresas publicas seria
insuficiente para sanar o déficit. No médio prazo, feitas as privatizagdes, o estado continuaria endivi-
dado e sem parte dos seus ativos.

Se o recurso impetrado pela Procuradoria Geral da Republica junto ao Supremo, em que se pede a
revogacao da tutela de urgéncia do estado for aceito, a extenséo de prazo para pagamento das dividas
com a Unido valera por, no maximo, seis meses e 0 governo tera de se comprometer com as medidas
do Regime de Recuperacéo Fiscal.

Desde outubro de 2019, o projeto de lei pelo qual o governo pede ao Legislativo a autorizagdo para
aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal esta parado na Assembleia. A proposta ndo tem transito facil
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entre os deputados. Parte dos parlamentares considera que as restrigdes impostas pelo regime criado
pelo Tesouro Nacional sdo duras demais, sem que o estado receba uma contrapartida capaz de solu-
cionar 0s problemas econdmicos e sociais.

A Assembleia Legislativa tem aprovado projetos enviados pelo governo, tais como a reforma previden-
ciaria e, mais recentemente, chancelou unanimemente a medida que regularizava o contrato de traba-
lho de mais de 48 mil servidores temporarios. Isso ndo significa que 0 governo possua uma base con-
sistente. As relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo tém sido muito tensas.

Os deputados alegam que o Governo Zema transfere sua responsabilidade para o Parlamento. Um
dos eventos mais desgastantes foi a autorizagéo para antecipar os recebiveis do nidbio. Deputados se
consideram enganados, na medida em que o Executivo fazia promessas de uma concluséo exitosa do
negocio que, afinal, jamais saiu do papel, ndo obstante as negociagdes tensas que foram feitas, na-
quela época, com o Parlamento. Até mesmo deputados da base de sustentagdo do governo comparti-
lharam dessa critica feita com palavras bastante severas.

H& um consenso na Assembleia Legislativa, a situagdo do Governo Zema s6 néo é pior por causa da
acao dos deputados que, segundo dizem, ndo somente estariam aprovando as medidas governamen-
tais, mas, em diversos momentos, as teriam inclusive aprimorado de modo a torna-las mais efetivas.
O fato € que a base de apoio leal ao governo tem se mostrado precaria.

N&o obstante essa fragilidade, o governo mineiro insiste em afirmar que a privatizagdo de empresas
publicas € a Unica saida. A Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Codemig) é
a primeira que aparece na lista de empresas que o0 governo Zema deseja privatizar. Em 2019, a As-
sembleia Legislativa ja havia aprovado a operagéo de venda dos créditos de nidbio, pertencentes a
Codemig, antecipando um recurso de R$ 5 bilhdes que, de outro modo, seriam recebidos até 2032. O
valor obtido se destinava ao pagamento do décimo-terceiro salario do ano passado, mas a negociagao
nao se concretizou na Bolsa de Valores.

Novo ano e o problema esta de volta. A proposta agora é vender integralmente a empresa. A oposi¢éo
tem feito criticas a solugéo apontada pelo governo, alegando a falta de uma atitude propositiva que
passaria pela rediscusséo do pacto federativo. Acusam o governo de submisséo aos interesses fede-
rais, além de adesismo ideoldgico e acritico a proposta de privatizagdo, mesmo quando essa medida
tem alcance desproporcional em relagao a perda patrimonial que ela representa. As empresas publicas
teriam, segundo dizem, um papel social que ultrapassaria seu valor econémico.
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