CONMTEXTUS,

INFLACAO, SALARIOS MAIS BAIXOS E SUBEMPREGO

recrudescimento da miséria e empobrecimento da populac¢ao

Dois milhdes de familias passaram a viver em extrema miséria sob o governo Bolsonaro e, como né&o
poderia ser diferente, esses numeros se expressam também na regiéo de abrangéncia da Arquidiocese
de Belo Horizonte.

Desde outubro, a Assessoria de Monitoramento dos Poderes Publicos — novo servigo prestado pelo
Nesp — vem procurando compreender a elevacdo desses numeros na regido, ao mesmo tempo em
que procura identificar os caminhos adotados pelas distintas esferas de governo com vistas ao enfren-
tamento desse desafio.

Duas constatacdes se impdem. A primeira diz respeito ao fato de que o recrudescimento e o retorno
da fome sé&o resultados previsiveis de uma concepgao de estado e de um modo de governar que néo
considera 0s mais pobres como parte da equacao.

Neste Contextus, sao considerados apenas elementos que estdo sob a esfera de agéo do governo
federal. De fato, fenémenos como o desemprego e o desmonte do aparato juridico que sustentava as
relagbes de trabalho dependem totalmente de decisdes governamentais centrais. No entanto, esta
claro que, também no governo mineiro, o constante processo de reducao de servigos publicos presta-
dos pelo estado vém tendo impacto no campo social. Esse sera assunto para outra edigao no futuro.

Além da miséria e da fome, assistiu-se nos ultimos meses ao empobrecimento geral da populagéo. A
corroséo dos salérios e do poder aquisitivo € o resultado bem pratico da inflagdo no prego dos alimen-
tos, nas sucessivas elevagdes no valor pago pelo gas de cozinha, pela energia elétrica, pelos combus-
tiveis. A escala desse processo de empobrecimento jamais chegou a tal intensidade em tempos re-
centes. Diferengas nos pregos desses produtos sao agora perceptiveis, praticamente, de um més para
outro.
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A SOMBRA DA MISERIA E DA FOME VOLTARAM
AO PAIS SOB 0 GOVERNO BOLSONARO

Os dados sao oficiais: houve um aumento do nimero de pessoas pobres e extremamente pobres, ao
longo dos Ultimos doze meses, inscritas no Cadastro Unico (CadUnico). No més de junho deste ano,
chegou-se a 14,7 milhdes de pessoas vivendo em condi¢des miseraveis. Quando Jair Bolsonaro (sem
partido) assumiu a Presidéncia no inicio de 2019, havia 12,7 milhdes de pessoas nessas condi¢oes. A
diferenca, portanto, € de dois milhdes de pessoas que cruzaram a linha da pobreza e da miséria.

Considera-se pobreza extrema quando, em uma familia, cada pessoa tem rendimento de até R$ 89
por més. Encontrando-se em tais condigdes, ndo € possivel ter um lugar adequado para morar, res-
tando apenas a rua ou estruturas muito precarias e improvisadas como local de habitagéo. O risco de
nao ter nada para comer € constante. As pessoas que vivem nesse nivel de pobreza ndo conseguem
alimentos nem em quantidade nem com a qualidade necessaria para se nutrirem adequadamente.

Constam ainda outros 2,8 milhdes de pessoas que tém renda entre R$ 90 e R$ 178 mensais e se
encontram em condig¢do miseravel, embora néo o sejam em nivel extremo. Acima desse patamar estéo
as familias de baixa renda cujos membros ganham até meio salario-minimo por pessoa e a somatéria
da renda per capita ndo ultrapassa trés salarios-minimos. Atualmente isso € equivalente a0 maximo
de R$ 3.300.

De acordo com o inquérito conduzido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), no final de 2020, mais da metade dos brasileiros (55%) esta-
vam sofrendo com algum nivel de inseguranca alimentar. Isso quer dizer que 116,8 milhdes de pessoas
nao estavam conseguindo se manter alimentadas. As pessoas que experimentam incerteza quanto as
possibilidades efetivas de se alimentarem acabam por diminuir a quantidade e a qualidade dos alimen-
tos que consomem. Frequentemente, deixam de fazer todas as refeigdes que seriam necessarias para
manterem o bem-estar e a saude. Além disso, pelo menos 19 milhdes de brasileiros estédo passando
fome.

No entorno de Belo Horizonte, os dados parecem apontar a mesma tendéncia que se vé globalmente
no pais. S&o nimeros por vezes desencontrados, pois costumam variar a depender do periodo consi-
derado, da metodologia ou dos critérios utilizados no célculo. Sem os numeros relativos ao aumento
ou diminui¢do da populacdo em cada municipio, compromete-se a possibilidade de se fazerem esti-
mativas quanto ao crescimento da pobreza.
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Os dados a seguir foram retirados da plataforma mantida pelo Ministério da Cidadania e delineiam a
tendéncia de aumento da pobreza extrema em alguns dos municipios na area de abrangéncia da Ar-
quidiocese de Belo Horizonte. Ha que se destacar, porém, os limites dessa propria ferramenta: ha mais
de um ano n&o tem sido feita a atualizagdo com dados novos. A rigor, ndo se pode descartar que a
movimentagdo ascendente dos numeros decorra, por exemplo, de maior eficiéncia dos municipios na
identificacdo e, eventualmente, no atendimento das familias necessitadas.

Seja como for, a apreciacdo desses dados interessa, inicialmente, até mesmo para destacar a insufi-
ciéncia dos instrumentos que poderiam contribuir para reconhecer a existéncia do problema e a com-
preensdo de suas dimensdes. Além disso, foram selecionados para integrar o quadro abaixo apenas
0S municipios mais populosos.

N&o obstante todas essas demarcagdes de carater metodoldgico, seja qual for a métrica empregada,
uma conclusdo tem se imposto em muitos estudos sobre aspectos demograficos da pobreza: aumen-
tou 0 nimero de pessoas vivendo miseravelmente e passando fome. Tal constatagéo se confirma pelo
notavel aumento da populagéo vivendo em situagao de rua e pelo nimero de pessoas que, para viver,
dependem de donativos que procuram conseguir de porta em porta.

Municipio 2017 2020 %
Belo Horizonte 38.82¢ 60.785 t56,5-
Betim
Contagem

Familias em

Nova Lima +154,55
S it u a 5 O d e Ribeirdo das Neves 6.139 16.531 +169.28
g Sabara 3.915 4.686 19,69
Santa Luzia ).444 17.166 31
extrema pobreza e
TOTAL 108.392 176.096

Fonte: Ministério da Cidadania.
Dados referentes ao meses setembro de 2017 e setembro de 2020.

Compilado pela Assessoria de Monitoramento dos Poderes Publicos.
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CESTA BASICA E CUSTO DE VIDA NAO PARAM DE SUBIR

A cada més os estudos publicados pelo IPEAD/UFMG (Instituto de Pesquisas Econdmicas, Adminis-
trativas e Contabeis de Minas Gerais) vém sugerindo o agravamento da situagao em Belo Horizonte.
Em outubro, o custo de vida teve um aumento de 0,95% em relagéo a setembro. Nos ultimos doze
meses, a inflagdo chegou a 9,63%. Isso representa mais do que o dobro da meta de 3,75% definida
pelo Conselho Monetario Nacional.

Esses nimeros tém reflexos muito importantes, especialmente na vida das pessoas mais pobres. O
preco da cesta basica em Belo Horizonte aumentou 2,69% e atingiu o maior patamar desde que esse
calculo comegou a ser feito. No més passado, a cesta basica chegou ao valor de R$ 604,22 totalizando
um aumento de 16,02% nos Ultimos doze meses.

Conjugados, esses dados revelam que o preco dos alimentos subiu muito acima da inflagdo média. A
situagéo, no entanto, pode ser ainda mais critica. No més de setembro, o IPEAD havia identificado uma
alta de até dois digitos nos pregos de diversos produtos diariamente presentes na mesa dos mineiros,
como o agucar cristal (56,82%), o café moido (44,44%) ou o dleo de soja (37,87%). Esses sé&o apenas
alguns exemplos e a variagdo se refere aos Ultimos doze meses.

N&o é apenas a escalada no preco dos alimentos que tem tornado a popula¢éo mais pobre. De acordo
com o site de pesquisa de precos Mercado Mineiro, o prego médio de um botijao de treze quilos era,
em janeiro, R$ 84,81 entregue em domicilio. No més passado, a média praticada na capital era de R$
111,80. Isso representa um aumento de 31,82% em dez meses.

Do mesmo modo, também a gasolina vem sofrendo constantes elevagdes de prego. Estima-se que,
apenas no ano corrente, esse combustivel ja tenha aumentado aproximadamente 57%. A maioria dos
analistas associa essa instabilidade de precos a politica que foi estabelecida durante o governo Temer,
ainda em 2016, pela qual o preco do petréleo nas refinarias passou a ser equiparado aos valores dessa
mercadoria praticados internacionalmente.

E um fato que o petréleo tem estado muito caro fora do Brasil. No entanto, o governo Bolsonaro tem
criado e alimentado crises politicas e sucessivas situagdes geradoras de instabilidade econémica
desde o inicio de seu mandato. O clima de incertezas repercute no délar americano que tem sido
comercializado em valores muito altos. A politica que prioriza empresas bilionarias e a oscilagdo cam-
bial € que tem conduzido, como desfecho, a disparada dos pregos dos combustiveis.

Pelo menos aparentemente, o governo federal segue indiferente a esses fatos. Ao contrario, tem ali-
mentado a ideia falsa de que o ICMS cobrado nos estados sobre a venda de combustiveis é que seria
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o responsavel pela situagdo. No final de outubro, aqui em Minas Gerais, 0 governador Romeu Zema
anunciou o congelamento desse imposto sobre o 6leo diesel, sem detalhar por quanto tempo e qual

seria 0 impacto dessa medida sobre o prego final desse combustivel.

A maioria dos governadores de estado recu-
Sou essa saida encampada pelo governo mi-
neiro pela falta de indicativos de que tal me-
dida possa ter sucesso na reducao de pregos.
Varias analises publicadas na imprensa cons-
tatam que, nos Ultimos vinte anos, o percen-
tual do ICMS permaneceu estavel na média
nacional. No caso da gasolina, por exemplo,
esse imposto representava 40% do valor
pago pelo consumidor. Em 2021, esse per-
centual é de 39%, um valor que pode ser in-
terpretado no campo da estabilidade.

Uma das criticas que se faz é a de que, ado-

REDUGAO DE VERBAS FEDERAIS
IMPACTA COMBATE A FOME NA
GRANDE BH

A Assessoria de Monitoramento dos Poderes Pi-
blicos do Nesp procurou saber o que esta sendo
feito pelos poderes publicos em cinco cidades que
compoem a Arquidiocese de Belo Horizonte: Ibirité,
Nova Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves e
Santa Luzia.

Apesar da escassez de informagoes sobre esses
municipios, uma constatagao se impde: os suces-
sivos cortes do governo federal no investimento
em programas sociais tém tido um enorme impacto

nas politicas publicas voltadas para as pessoas
mais necessitadas.

tando a reducao do ICMS, os estados veriam
a reducao em uma importante fonte de arre-
cadagédo sem garantia de colher o beneficio
da efetiva redugao nos precos. Novos aumen-
tos sobre os combustiveis continuariam ocorrendo por conta de questdes cambiais e da politica de

precos adotada nacionalmente.

Leia no site do Nesp:
www.nesp.pucminas.br

Assim, a decisdo do governador de Minas Gerais foi recebida com ceticismo, apesar de ter atraido
elogios do presidente da Republica. A medida foi tomada apds o periodo de tenséo gerado pela greve
de tanqueiros que chegou a causar desabastecimento em postos de combustiveis no entorno da capi-
tal. Mesmo o tom de descrédito adotado pelo governador no anuncio do congelamento permite intuir
que essa é apenas uma medida para aplacar o setor grevista e angariar apoio da populagao. De fato,
o proprio Romeu Zema (Novo) destacou que ndo esta em poder dos estados a solugéo de um problema
que é federal e afeta 0 mercado mundial.

Nos ultimos meses, também o custo da energia elétrica disparou. Em setembro esse servigo ja havia
contribuido para elevar a inflagdo mensal depois de um aumento de 6,6%. As explicagbes para essa
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situagdo sao diversas: a crise hidrica, 0 uso das termoelétricas, a necessidade de importar energia de
paises vizinhos, entre outras.

Destaca-se, porém, o carater politico dessa situagédo. O descaso do governo federal que néo foi capaz
de se antecipar aos previsiveis niveis pluviométricos mais baixos € um dos elementos frequentemente
citados como causa do problema. Afinal, os progndsticos de redugao das chuvas vém sendo reiterado
ha varios anos.

Ha varios meses, o custo da producéo de energia vem sendo repassado aos consumidores na forma
de “bandeiras tarifarias”. A energia fica mais cara quando é produzida por usinas térmicas, em lugar
das hidrelétricas e estas vém enfrentando a dificuldade da escassez de agua. Nessa situagao, inclui-
se na conta um valor adicional que deve ser pago pelo consumidor.

O problema é que, embora esteja sendo muito dificil — principalmente para os mais pobres — assumir
esse custo, a arrecadacgéo proveniente das bandeiras tarifarias ndo esta sendo suficiente para cobrir 0
rombo. Por si s6, esse ja seria um problema suficientemente preocupante. Contudo, as proje¢des da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) indicam um aumento superior a 20% no proximo ano.
Isso significa um aumento trés vezes maior do que aquele verificado em setembro com enorme impacto
sobre a inflagdo e maior empobrecimento da populagéo.

Os aumentos na energia elétrica, nos combustiveis e no gas de cozinha sustentam a inflagédo de modo
especial, porque acabam transmitindo a tendéncia de alta para outros produtos, ja que s&o insumos
basicos ou instrumentais em todos os segmentos econdmicos, da producédo agricola até a comerciali-
zacao. Portanto, esses sdo insumos que acabam determinando os pregos dos alimentos.

AUMENTO DE CONTRATACOES NAO CONSEGUE ALIVIAR O PESADELO
DO DESEMPREGO E DA PERDA DE RENDIMENTOS

Recentemente, o IBGE trouxe a publico os nimeros de emprego e desemprego referentes ao trimestre
encerrado no més de agosto: houve uma reducgéo na taxa de desocupacgéo e diminuiu 0 numero de
pessoas subutilizadas no mercado de trabalho. A diminuicao do desemprego chegou a 1,3 ponto per-
centual comparado ao mesmo periodo no ano anterior. Essa €, em principio, uma boa noticia quando
se considera que mais de um milhdo de pessoas conseguiu trabalho nos ultimos meses.

Contudo, embora isoladamente 0s numeros sejam positivos, essa melhora tem sido recebida com ce-
ticismo. A primeira razao se deve ao fato de que a excluséo do mercado de trabalho ainda afeta um
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enorme contingente da populagao. Ao todo, sdo mais de 31 milhes de pessoas em idade para traba-
lhar, mas que estdo subutilizados no Brasil.

A taxa de desocupacao de 13,2% corresponde a 13,7 milhdes de pessoas sem trabalho, mas esconde
o fato de que existem mais 7,7 milhdes de pessoas que trabalham menos do gostariam (ou necessita-
riam). Geralmente, tais pessoas encontraram apenas trabalhos de tempo parcial, embora estivessem
disponiveis para trabalhar em tempo integral. Além disso, ndo est&o contadas nos numeros do desem-

prego oficial aquelas pessoas que ja desistiram de

POLITICAS SOCIAIS PARA ACO- procurar trabalho: nessa situagéo encontram-se
LHER A POPULACAO DE RUA EM mais 5,3 milhdes de pessoas.
BELO HORIZONTE, CONTAGEM E

Somando-se todas as formas de subocupacgao, o
numero efetivo do desemprego e do subemprego
) L no Brasil € da ordem de 27,4% da forga de trabalho.
A pandemia de coronavirus ndo gerou apenas uma _ o
crise sanitaria, mas econdmica também. Muitos per- Tem havido, de fato, uma melhora nesse indicador.
deram a renda e existe forte tendéncia de aumento  comparado ao trimestre encerrado em maio, dimi-
da populagdo em situagao de rua. _ .
nuiu em 1,9 ponto percentual o niumero de subocu-
Diante desse cenario, a Assessoria de Monitora- e .
L . pados. Nos ultimos doze meses, tal reducdo é da
mento dos Poderes Publicos do Nesp averiguou o
que as prefeituras de Betim, Contagem e da capital ordem de 3,2 pontos percentuais. No entanto, esse
estdo fazendo. segmento ainda representa o enorme contingente
Leia no site do Nesp: de 31,1 milhdes de pessoas que estao excluidas ou
Www.hesp.pucminas.br . . .
nao se encontram plenamente inseridas no mer-
cado de trabalho.

BETIM

A segunda razéo para a descrenca frente a suposta recuperagéo do mercado de trabalho se deve ao
crescimento da informalidade. Como constata o préprio informe do IBGE, “o numero de empregados
sem carteira assinada no setor privado (10,8 milhdes) subiu 10,1% (987 mil pessoas) no trimestre e
23,3% (2,0 milhdes de pessoas) no ano, as maiores variages da série historica, em termos percentuais
e absolutos, na comparacao anual” (Agéncia IBGE Noticias. 27 out. 2021).

A taxa de informalidade atingiu 41,1% da populagéo ocupada. Estima-se que a maioria das vagas de
emprego geradas nos ultimos meses néo tenham salario fixo, nem jornada de trabalho preestabelecida.
Numa espécie de “uberizacao” das relagdes trabalhistas, boa parte dos novos postos de trabalho cria-
dos ndo contam sequer com vinculos empregaticios formalmente estabelecidos.

Outro dado relevante € o crescimento recorde no numero de pessoas trabalhando por conta propria.
Séo 25,4 milhdes de pessoas exercendo esse tipo de atividade. Ndo parece haver razdes para se
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supor um aumento do empreendedorismo; ao contrario, suspeita-se que nesses numeros estejam ocul-
tos os casos de “pejotizagao” (PJ = pessoa juridica). Com esse termo, designam-se formas de contra-
tacdo de pessoal inscrito como microempreendedor individual (MEI), por meio das quais se reduzem,
para o contratante, os custos com direitos trabalhistas e se produz uma correspondente redugdo nos
direitos do trabalhador.

O terceiro fator que vem sendo tomado como razao para desconfiar da suposta melhora no mercado
de trabalho é a redugao dos salarios pagos aos trabalhadores. O rendimento real habitual caiu nos
ultimos meses. O valor médio recebido pelos brasileiros em forma de salério, no trimestre encerrado
em agosto, foi de R$ 2.489. Isso significa que, comparado a maio, a populagdo empobreceu, na média,
4,3%. Frente ao mesmo periodo de 2020, isso representa um salario 10,2% menor.

Duas informagdes preocupantes sao indicadas pelo IBGE relativas a perda de renda da populagéo.
Uma delas diz respeito ao fato de que nunca foi tdo dramatica a diminuigdo da remuneracéo, tanto de
um trimestre para o outro como na comparagéo anual: “foram as maiores quedas percentuais da série
historica, em ambas as comparagdes”.

A outra constatagéo € de que, embora mais pessoas estejam empregadas no trimestre considerado
pelo levantamento (maio - junho - julho), a “massa de rendimento real habitual (R$ 219,2 bilhdes) ficou
estavel em ambas as comparagfes” (Agéncia IBGE Noticias. 27 out. 2021).

N&o parece haver outra constatagao possivel senédo a de que os empregos que vém sendo ofertados
pagam salarios cada vez menores.

Por fim, a quarta razéo para a desconfianca frente aos nimeros do emprego acena para uma situagao
futura. A crise hidrica pode cobrar um alto preco nos empregos no ano que vem, na medida em que
pode faltar energia para sustentar um eventual crescimento das atividades econdmicas. Além disso, o
governo Bolsonaro tem sido responsavel por um dos indices mais baixos da historia recente na atragéo
de investimentos para o pais. Os analistas internacionais de mercado demonstram desconfianga frente
a um governo politicamente instavel e gerador de sempre novas crises. As perspectivas de futuro,
portanto, ndo parecem promissoras.

O IBGE publicou também o resultado negativo para as vendas no varejo no més de setembro (queda
de 1,3% em relagéo a agosto). A explicagdo que vem sendo dada € que os altos indices de inflagdo
vém aumentando o custo de produgdo das empresas, a0 mesmo tempo em que se corrdi 0 poder de
compra dos salarios dos trabalhadores. O resultado é a diminuigdo das vendas no comércio.
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Também esse fato é visto como um mau augurio, na medida em que menores vendas no varejo, sig-
nificam, em curto ou médio prazos, menos produgao na industria e, portanto, menos contratagdes. Num
efeito cascata, a falta de dinheiro no bolso da populagédo, que Ihe permitiria 0 acesso aos bens de
consumo, acaba retroalimentando a crise econdmica, diminuindo a oferta de empregos e aumentando
a pobreza em todo o pais.
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CONTEX TUS.

CREDITOS

A andlise publicada em Contextus ndo representa a opinido da PUC Minas ou da Arquidiocese de Belo
Horizonte. Sua publicagdo, sob responsabilidade exclusiva da Nucleo de Estudos Sociopoliticos -
Nesp, obedece ao propdsito de estimular a reflexdo sobre a conjuntura politica e outros aspectos de

interesse social.

Desde o inicio de 2021 (edig&o n. 43), a producdo e a publicacdo do Contextus passaram a ser realizadas
pela Assessoria de Monitoramento de Agentes Publicos, servico de andlise politica criado e
coordenado pelo Nesp para acompanhar a conjuntura politica nos 28 municipios que compdem a area
de abrangéncia da Arquidiocese de Belo Horizonte.

Nucleo de Estudos Sociopoliticos

Avenida Dom José Gaspar, 500 - Prédio 04 - Sala 205

30.535-901 - Belo Horizonte - MG

Site: www.nesp.pucminas.br | E-mail: nesp@pucminas.br | Telefone: 3319-4978

A PUC Minas esta operando em Regime Letivo Remoto e as atividades presenciais estdo se mantendo
de forma reduzida. Nesse periodo, a comunicacdo com o Nesp poderd ser feita pelo e-mail:

nesppucminas@gmail.com
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