CoMTEXTUSG

INVESTIMENTOS PUBLICOS
NO PRIMEIRO GOVERNO
ZEMA

O QUE SAO, PARA QUE SERVEM E COMO
OS INVESTIMENTOS PUBLICOS SE TOR-
NAM PODEROSO INSTRUMENTO POLI-

TICO

Ouve-se com frequéncia o anun-
cio de investimentos feitos por governos,
principalmente em pecas publicitarias.
Nota-se, no entanto, que o termo cos-
tuma ser usado de maneira ambigua
guando se fala de investimento para indi-
car, na verdade, 0 mero pagamento de
despesas diarias ou a manutencao da ma-

quina publica.

Nem mesmo nos instrumentos
que deveriam servir de regulacéo e con-
trole encontra-se uma definicéo suficien-
temente clara sobre o que deve ou néo ser
tratado como investimento. O uso pouco

preciso que se faz dessa palavra acaba

admitindo diversas interpretacdes a de-

pender do ponto de vista adotado.

Essa ndo € uma questdo mera-
mente técnica. Por-se de acordo sobre
0 uso que se faz dos conceitos é funda-
mental para firmar parametros obje-
tivos de avaliacdo da atuacdo dos po-
deres publicos. Como demonstrado nes-
tas paginas, um governo pode considerar
como investimento em uma politica os
pagamentos mais ordinarios da maquina

publica.

Nos casos em que a publicidade
deixa desapercebida essa diferenca, o ci-
dad&o acaba sendo induzido a uma ava-
liagdo mais positiva sobre o governo em
questdo. Esse tema, portanto, se reveste
de valor politico, na medida em que a di-
vulgacéo dos investimentos realizados se
constitui como um importante ativo elei-

toral.

Avalia-se uma politica publica,
antes de mais nada, por sua efetividade.
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Isso implica que se um governo registra
como elevados investimentos, por exem-
plo, as despesas de manutencdo, pode-se
estar diante de um falseamento. Aliés,
durante as campanhas eleitorais, especi-
almente aquelas em que um candidato
busca reeleicdo, muitos dados séo infla-
dos para ostentar um compromisso que
supostamente o candidato teria com a
pauta, mas que, como governante, ele

nao demonstrou.

Adota-se aqui, cOmo pressuposto
de trabalho, a tese de que a ideologia de
um partido e dos governos que ele opera
se mostra, por vezes, em sua préatica
muito mais efetivamente do que em seu
discurso. Seguindo esse ponto de vista,
ndo haveria dicotomia: a contabilidade é
um instrumento técnico por meio da qual
também se faz a politica. Ao contrério, a

técnica é eminentemente politica.

Tomam-se como foco desta ana-
lise os investimentos do governo Zema
(Novo), ao longo de seu primeiro man-
dato, em trés areas especificas: Ciéncia e
Tecnologia, Saneamento e Seguranga

Publica.

As informacgOes foram obtidas
por meio do Portal da Transparéncia de
Minas. Chama a atencdo o fato de que

portais como esse sdo criados para serem

COTTEX U

uma interface entre o Estado e a socie-
dade, facilitando o acesso e, eventual-
mente, contribuindo para que se tenha al-
gum controle popular sobre a gestdo pu-

blica.

A experiéncia feita pelo Monito-
ramento dos Poderes Publicos do Nesp
no processo de producdo do presente es-
tudo mostra uma realidade bastante dis-
tinta. O Portal da Transparéncia tende a
se mostrar burocratico e pouco esclare-
cedor. Apesar desses limites, procurou-
se compreender os investimentos real-
mente feitos nas trés areas escolhidas e

no periodo delimitado.

Apbs a analise das despesas exe-
cutadas entre 2020 e 2022, foram seleci-
onadas as que podem ser enquadradas
como investimento, sob a dtica oficial, a
luz do Manual de Contabilidade Apli-

cada ao Setor Publico Trata-se de um

documento expedido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Eco-
nomia, com aplicacdo obrigatéria nas

trés esferas de governo.

Reitera-se que, em face da ma-
neira, por vezes, genérica como os dados
sdo dispostos no Portal, ndo foi possivel
reconhecer a finalidade ultima de cada
uma das despesas consideradas nesta

anélise, inviabilizando saber, em alguns
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casos, o efetivo emprego final do di-

nheiro.

O QUE SAO INVESTIMENTOS

O Estado se apropria de parte da
riqueza socialmente produzida por meio
de tributos, ficando com 34% do PIB,
aproximadamente, conforme dados do

Tesouro Nacional. Parte dessa riqueza fi-

COMTEXTUS

nancia os investimentos governamentais.
H& outras fontes para prover o Estado
com recursos, como os lucros obtidos
nas empresas estatais, mas eles ndo séo o

foco da analise aqui empreendida.

O Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico — um guia sobre
como operar 0 orcamento, valido para a
Unido, os estados e os municipios — de-

fine investimento como:

=

Na pratica, conforme o Manual,
os investimentos publicos sdo todas as

despesas com os seis itens seguintes:

Investimento

Despesas classificadas
como investimentos

1 - Material de consumo;

2 - Passagens e despesas com
locomocgdo;

3 - Servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo;

4 - Obras e instalacdes;

5 - Equipamentos e material

permanente;

\_6- Aquisicdo de imdveis.
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INVESTIMENTOS DO GOVERNO
DE MINAS ENTRE 2020 E 2022

Como j& mencionado, para a pre-
sente analise, foram tomadas trés areas
de atuacdo do governo mineiro. Deseja-
se saber o quanto foi investido em cada
uma delas durante o primeiro mandato
do governador Romeu Zema. Sao elas:
Ciéncia e Tecnologia, Saneamento e Se-

guranga Publica.

CoMTEXTUSG

O método de analise consistiu em
apurar, no Portal da Transparéncia de
Minas Gerais, dentre as despesas, quais
podem ser enquadradas como investi-
mentos. A apuragdo abrangeu 2020, 2021
e 2022. Excluiu-se o primeiro ano de
mandato do governador, 2019, porque o
or¢amento daquele ano foi elaborado na
gestdo anterior. Além disso, foram consi-
derados apenas os valores efetivamente
pagos, e ndo os empenhados ou liquida-

dos.

As fases de constituicao da
despesa publica

Empenho |

E a reserva de valores para
o governo comprar
determinado servico ou
bem. Por exemplo, para
adquirir 1.000 Llivros
escolares, cujo valor sera de
RS 5.000, é necessério que
seja reservada essa quantia

para pagar o fornecedor do
material. |

Nesta fase é verificado se
o fornecedor do bem ou
servigo ja cumpriu com
sua parte. Seguindo o
exemplo dos livros: o
governo recebeu os
rodutos; entdo, os
ornecedores devem ser

Pagos. Nesta fase, de
ato, se constitui o gasto.

|ﬁuidado _‘ |

|

Nesta etapa o
governo repassa
o valor ao
credor. E
emitida a ordem
bancdria em
favor do

fornecedor de
bens e servicos.
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Pense sobre isso...

B al

Nos trés anos considerados
(2020, 2021 e 2022), a
despesa total paga pelo
governo de Minas Gerais
foi de RS 292,9 bilhdes.

I= |

CIENCIA E TECNOLOGIA

A relevancia deste primeiro tema
tem aumentado nos ultimos anos. A pan-
demia evidenciou a importancia dos in-
vestimentos em ciéncia. No que tange a
tecnologia, o Brasil enfrenta drastica re-
ducgdo de seu parque industrial, entre os

motivos, porque € tecnologicamente de-

pendente de outros paises.

Essa area custou ao governo mi-
neiro nos ultimos trés anos R$ 799,3 mi-
Ihoes. Cerca de 9,6% desse valor, ou
R$ 76,5 milhdes, destinaram-se para in-
vestimentos. Ou seja, esse dinheiro foi
canalizado para as seis despesas elenca-
das acima, as quais formam o que se en-
tende por investimento, do ponto de vista

técnico.

De todo o investimento, R$ 28,9

milhdes — a maior parte — cobriu

coTTeXTus,

despesas com material de consumo;
equipamentos e material permanente; e
servigos de tecnologia da informagdo e
comunicacdo. Nao se apresentam, no
Portal da Transparéncia, os detalhamen-

tos dessas rubricas.

SANEAMENTO

O Saneamento ¢ um dos ramos
menos contemplados com investimen-
tos, ndo obstante a reconhecida caréncia
nesse campo € os enormes problemas de

saude publica decorrentes dessa falta.

De acordo com dados do Minis-
tério da Integracdo e do Desenvolvi-

mento Regional, de 2021, 25,9% da po-

pulagdo de Minas Gerais nao ¢ atendida
pela rede de esgoto. Isso equivale a apro-
ximadamente 5,6 milhdes de pessoas.
Ainda no mesmo ano, conforme o Insti-

tuto Trata Brasil, foram 7.058 interna-

¢oes no estado por “doengas de veicula-
¢ao hidrica”, ou seja, enfermidades cau-
sadas por dgua sem tratamento ade-

quado.

O valor total destinado a essa
pasta, nos ultimos trés anos, pelo go-
verno mineiro foi de R$ 93,4 milhdes.
Desse valor, cerca de R$ 15,1 milhdes

foram, de fato, investimento, dado o
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sentido estrito estabelecido para o termo.
Isso corresponde a aproximadamente

16%.

A maior parte do todo investido
foi para material de consumo e obras ¢
instalacdes. No Portal da Transparéncia
ndo esta informado o local de instalagao
do material adquirido. Logo, apenas pelo
acesso aos dados ali disponibilizados,
nao ¢ possivel dimensionar a eficacia dos
investimentos realizados em sanea-

mento.

SEGURANCA PUBLICA

Atualmente a seguranca publica €
a segunda area em que o governo mais
gasta, antecedida apenas pelos dispén-
dios com a previdéncia dos servidores
estaduais. Ao longo do primeiro man-
dato, o governo mineiro privilegiou o
segmento de seguranca em detrimento de
outros na destinacdo de recursos, como

no caso em que concedeu aumento aos

servidores desse setor, sem incluir as de-

mais carreiras.

Nao esta clara, porém, a eficacia
desses gastos. Nos ultimos trés anos fo-
ram gastos, com seguranga publica,

R$ 52,6 bilhdes. No entanto, apenas

COTTEX U

R$ 913,2 milhdes referem-se a investi-

mentos.

Da mesma maneira que nas duas
areas precedentes, ndo ha meios de di-
mensionar a eficacia desses investimen-
tos, partindo apenas das informacdes dis-

poniveis no Portal da Transparéncia.

Aquisi¢do de imoveis e também
as despesas com equipamentos € mate-
rial permanente sobressairam entre 2020
e 2022. A aquisi¢ao mais onerosa foi o
imoével hoje usado como sede da Acade-
mia do Corpo de Bombeiros, na Pampu-
lha. O terreno foi adquirido ao preco de

RS 130 milhdes.

COMO ENTENDER OS PAGA-
MENTOS REALIZADOS PELO
GOVERNO

As informagdes mencionadas
deixam claro que nem todos os gastos
nas trés areas aqui consideradas consti-
tuem investimento. Existem gastos com
aluguel de imdveis, agua, luz, internet,
entre muitos outros. Atualmente, o prin-
cipal dispéndio em todos os campos de
atuacdo governamental, em Minas Ge-
rais, sdo os salérios e aposentadorias dos
servidores publicos, classificados como

despesa de pessoal.
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Em ciéncia e tecnologia, por
exemplo, de 2020 até o ano passado, os
gastos de toda a area tiveram um au-
mento real (considerando a inflagdo) de
261,3%. Em 2020, o dispéndio havia
sido de R$ 128,1 milhdo, ao passo que,
no ano passado, chegou a R$ 489,1 mi-
lhdo. Contudo, os investimentos nessa
area apresentaram uma queda real de
44,8%. No primeiro or¢amento da gestao
de Romeu Zema — o de 2020 — os inves-
timentos, nesse ramo, foram de RS 51,2

milhdes. Em 2022, R$ 17,8 milhdes.

Outro exemplo também no
campo da Ciéncia e Tecnologia. O go-
Verno mineiro comemorou em uma ma-
téria publicada no ano passado pela

Agéncia Minas o recorde de investimen-

tos na Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
Trata-se de uma institui¢do publica esta-
dual responsavel pelo fomento a produ-
¢ao de conhecimento. Segundo a noticia,
foram investidos em ciéncia, tecnologia
e inovagdo, pela autarquia, R$ 368,6 mi-

lhdes em 2022.

Todavia, o Portal da Transparén-

cia mostra um valor diferente. A Fape-

mig teria gastado com o programa

COTTEX U

Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento
Tecnologico ¢ Inovagdo R$ 326,7 mi-
lhdes no ano passado. Nao fica clara a ra-

zao da diferenca entre essas duas cifras.

Contudo, do modo como o inves-
timento ¢ tratado oficialmente, verifica-
se que o valor de fato investido pela Fa-
pemig em tal programa ndo ultrapassaria

R$ 100 mil.

A CONTROVERSIA EM TORNO
DO CONCEITO DE INVESTI-
MENTO

De acordo com Fabricio Augusto
de Oliveira, economista mineiro e pes-
quisador no campo do or¢amento pu-
blico, os investimentos representam a
criagdo de nova riqueza, “irradiando
efeitos multiplicadores mais poderosos
para a economia e¢ a renda nacional”,
(OLIVEIRA. Economia e politica das fi-
nangas publicas no Brasil, p. 143).

Esse também ¢é o entendimento

do Banco Mundial. Para essa organiza-

¢ao multilateral investimento publico se

define da seguinte forma:
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A julgar por essa definicdo, até
mesmo as seis despesas governamentais
definidas como investimentos, em reali-
dade, poderiam ser entendidas como
consumo do governo, exceto se tiverem

o potencial multiplicador na economia.

Outro ponto de vista € acrescen-
tado pelo professor da Fundagao Getulio

Vargas, Rubens Penha Cysne: o consumo

do poder publico sdo os gastos com a

produgdo de bens e servigos coletivos.

A razdo de ser dos investimentos
seria o seu potencial de gerar mais ri-
queza. Para investir o governo também
consome, mas, nesse caso, a intengao €

multiplicar a riqueza em dada localidade.

Seguindo esse raciocinio, as seis

despesas elencadas como investimentos

Investimento

pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico terdo tal finalidade se
proporcionarem aumento na riqueza so-

cial.

GOVERNO INVESTE POUCO

No ano passado, 0 governo mi-
neiro repassou a diversos institutos e uni-
versidades R$ 77,09 milhdes, para que
desenvolvessem pesquisas. Esse recurso
é classificado como uma subvencdo so-
cial, basicamente uma ajuda a entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos.
Esse gasto ndo esta classificado como in-
vestimento, embora a inovagcdo cientifica
possa ser um caminho para a geracao de

riqueza.
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Outro exemplo, da area de Sane-
amento, € ilustrativo. O programa Bolsa
Reciclagem tem o objetivo de financiar
as atividades de associagdes ou coopera-
tivas de catadores de material reciclavel.
Tal financiamento é classificado como
uma subvencdo social. Contudo, tem um
carater de investimento. Afinal, a partir
do recurso, muitos profissionais de ma-
terial reciclavel passaram a obter renda.
Tal efeito multiplicador é caracteristico
de investimentos. Segundo o Portal da
Transparéncia, 0 Bolsa Reciclagem ob-
teve R$ 6,6 milhGes em 2022.

Na ultima década, a maior des-
pesa do Executivo estadual em todas as
areas € com o pagamento de salarios e

aposentadorias.

No Brasil, a Lei Complementar
101, conhecida como Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, delimita os percentuais
com a folha de pagamento. Os estados
ndo podem ultrapassar 60% da arrecada-
cdo tributaria (chamada de receita cor-
rente liquida) com a folha. Estado aqui
engloba os trés poderes, Executivo, Judi-
ciario e Legislativo. Isoladamente, o
Executivo pode gastar com o pagamento
de servidores até 49% de tal receita. De

acordo com dados do Tesouro Nacional,

0 governo mineiro esta muito proximo de

atingir esse limite, 48,44%.

CONTE! Tug

.
i
e &

iy

0%

48,44%

Fonte: Tesouro Nacional.

As limitagdes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal pretendem dar espaco
nos orcamentos para outras despesas.
Afinal, se apenas uma consome boa parte
da arrecadacgéo, a execucdo das demais

se torna inviavel.

NESP-PUCMINAS. Belo Horizonte. Ano X, n. 56, abr. 2023 9


https://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-funcoes/2022/01-01-2022/31-12-2022/1969/4008/4227/14398/56460/521/20/42
https://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-funcoes/2022/01-01-2022/31-12-2022/1969/4008/4227/14398/56460/521/20/42
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag

COTTEXTUS

CREDITOS

A andlise publicada em Contextus néo representa a opinido da PUC Minas ou da Arquidiocese de Belo
Horizonte. Sua publicacdo, sob responsabilidade exclusiva do Nucleo de Estudos Sociopoliticos — Nesp,
obedece ao propdsito de estimular a reflexdo sobre a conjuntura politica e outros aspectos de interesse
social.

Desde o inicio de 2021 (edicao n. 43), a producéo e a publicacdo do Contextus passaram a ser realizadas
pela Assessoria de Monitoramento dos Poderes Publicos, servigo de analise politica criado e coorde-
nado pelo Nesp para acompanhar a conjuntura politica nos 28 municipios que compdem a &rea de abran-
géncia da Arquidiocese de Belo Horizonte.

Nucleo de Estudos Sociopoliticos
Avenida Dom José Gaspar, 500 — Prédio 30 - CEP: 30.535-901 - Belo Horizonte - MG
Site: www.nesp.pucminas.br | E-mail: nesp@pucminas.br | Telefone: 3319-4978

Grupo Gestor

Representantes da PUC: Representantes da Arquidiocese de Belo Horizonte:
Claudemir Francisco Alves Frederico Santana Rick — VEASPAM
Rachel de Castro Almeida José Zanetti Goncalves — RENSE

Robson Savio Reis Souza (Coord.)

Conselho Editorial
Claudemir Francisco Alves
Rachel de Castro Almeida
Robson Savio Reis Souza

Equipe da Assessoria de Monitoramento dos Poderes Publicos
Ana Camila Moreira
Claudemir Francisco Alves (Coord.)
Kelly Cristine O. Meira
Marcelo Gomes

Redator
Claudemir Francisco Alves
Marcelo Gomes

Quadros
Kelly Cristine O. Meira

Imagem de Capa
Imagens retiradas de bancos publicos, respectivamente nos sites: Fapemig, Policia Militar de MG e
Cémara Municipal de Leopoldina.

N

, N J
... ANIMA %% ARQUIDIOCESE /—

PUC MINAS PUC ;ﬂinas DE BELO HORIZONTE




